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I. VOVED 

 

1. Republika Makedonija be{e 26-tata ~lenka na GRECO {to treba{e da se 

proveri vo prviot krug na ocenka. Timot za ocenka na GRECO (vo 

ponatamo{niot tekst GET) go so~inuvaa gospodin Jon Grejvsen, glaven 

detektiv – na~alnik na policija, javen obvinitel za te{ki ekonomski 

krivi~ni dela (Danska, ekspert za sproveduvawe na zakonot); gospodin 

Vladimir Turan, obvinitel,  Edinica za borba protiv krivi~ni dela na 

korupcija, Dr`avno obvinitelstvo (Slova~ka, ekspert za krivi~no pravo) i 

g-din @an Pjer Bueb, sovetnik vo Centralnoto biro za spre~uvawe na 

korupcija, me|udepartmentska slu`ba koja{to raboti vo ramkite na 

Ministerstvoto za pravda (Francija, ekspert za op{ta politika). Ovaa 

GET, pridru`uvana od ~len na Sekretarijatot na Sovetot na Evropa, go 

poseti Skopje od 18-21 mart 2002 godina. Pred posetata, makedonskite 

organi na ekspertite na GET im dostavija odgovor na pra{alnikot za 

ocenka (dokument Greco Eval I (2001) 24 E).  

 

2. GET se sostana so oficijalni prestavnici od slednite institucii na 

Republika Makedonija: Ministerstvo za pravda; Javnoto obvinitelstvo; 

Vrhovniot sud; sudovite; Ministerstvoto za finansii (Uprava za javni 

prihodi, Carina, Centralniot vnatre{en sektor, Sektor za dano~na 

politika, Sektor za vnatre{na revizija, stru~waci za pra{awa od oblasta 

na javnite nabavki i pereweto pari); Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 

i policijata; Parlamentarnata komisija za imunitetni pra{awa; 

Agencijata za investicii i razvoj; Narodniot pravobranitel. 

 
3. Ponatamu, GET se sretna so pretstavnici od Transparency International i 

pretstavnik na mediumite.  
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4. Se potsetuva deka GRECO, na svojata 2. plenarna sednica (dekemvri 1999 

godina), se dogovori 1. krug za ocenka da te~e od 1 januari 2000 do 31 

dekemvri 2001
1
 godina, i deka, vo soglasnost so ~len 10.3 od svojot Statut, 

postapkata za ocenka }e se zasnova vrz slednite odredbi: 

- vode~ki princip 3 (vo ponatamo{niot tekst "GPC 3": organi odgovorni 

za spre~uvawe istraga, gonewe i presuduvawe na krivi~ni dela na 

korupcija: praven status, ovlastuvawa, sredstva za pribirawe dokazi, 

nezavisnost i samostojnost); 

- vode~ki princip 7 (vo ponatamo{niot tekst "GPC 7": specijalizirani 

lica ili organi koi se zanimavaat so korupcija, sredstva na nivno 

raspolagawe); 

- vode~ki princip 6 (vo ponatamo{niot tekst "GPC 6": imunitetot 

istraga, gonewe ili presuda za korupcija). 

 

5. Po sostanocite navedeni vo stav 2 i 3, ekspertite na GET na 

Sekretarijatot mu dostavija individualni sogleduvawa vo vrska so sekoj 

poodelen sektor i predlozi za preporaki, vrz osnova na koi e podgotven 

ovoj izve{taj. Glavnata cel na ovoj izve{taj e da se ocenat merkite usvoeni 

od  organite, i tamu kade {to e mo`no nivnata efektivnost, so cel 

po~ituvawe na uslovite koi proizleguvaat od GPC 3, 6 i 7. Vo izve{tajot 

prvo se opi{uva situacijata so korupcijata vo "porane{na Jugoslovenska 

Republika Makedonija", generalnata antikorupciska politika, 

instituciite i organite odgovorni za borbata protiv nea - nivnoto 

funkcionirawe, struktura, ovlastuvawa, ekspertiza, sredstva i 

specijalizacija - i sistemot na imunitet. Vtoriot del sodr`i su{tinska 

analiza na prethodno opi{anata situacija, osobeno ocenuvaj}i dali 

postojniot sistem e celosno kompatibilen so merkite {to rezultiraat od 

GPC 3, 6 i 7. Na kraj, vo izve{tajot e vklu~ena lista so preporaki od 

GRECO do Republika Makedonija so cel ovaa zemja da go podobri stepenot 

na usoglasnost so predmetnite vode~ki principi.  

 

II. OP[T OPIS NA SITUACIJATA 

 

                                                           
1
 Na 7. plenarna sednica (dekemvri 2001 godina) GRECO odlu~i da go prodol`i Prviot krug za 

ocenka do 31 dekemvri 2002 godina. 
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6. Republika Makedonija zafa}a povr{ina od 25.713 km
2
 a vkupnoto naselenie 

e okolu 2 milioni `iteli . Grani~i na kopno so Albanija, Bugarija, Grcija 

i Porane{na Republika Jugoslavija. Spored Narodnata banka na 

"porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija" bruto doma{niot 

proizvod (BDP) opadnal za 4.6% vo 2001 godina po petgodi{en kontinuiran 

porast od 1.2% vo 1996 godina do 4.3% vo 2000 godina. Poradi ekonomskoto 

vlijanie na kosovskata kriza, BDP po `itel (1.848 USD vo 1999 godina) 

isto taka oslabe od +3.9% vo 2000 godina na - 5.1% vo 2001 godina. 

Prose~nata stapka na inflacija vo periodot januari-noemvri 2001 godina 

iznesuva{e 5.7%, a prose~nata stapka na industrisko proizvodstvo opadna 

za 8.8%. stapkata na nevrabotenost (30/32%) e edna od najvisokite vo Evropa 

so okolu 700.000 nevraboteni lica. 

 

a. Pojavata na korupcija i nejzinoto percepirawe vo "porane{nata 

Jugoslovenska Republika Makedonija"  

 

i) Legislativa 

 

7. Krivi~niot zakonik predviduva odredbi spored koi se dava definicija na 

korupcijata i delata povrzani so korupcija: aktiven potkup ("Davawe 

potkup") se definira vo ~len 358 i postoi koga "Toj koj {to na slu`beno 

lice
2
  }e mu dade ili veti podarok ili druga korist, za da izvr{i vo 

ramkite na svoeto slu`beno ovlastuvawe slu`beno dejstvo {to ne bi 

smeelo da go izvr{i, ili da ne izvr{i slu`beno dejstvo {to bi moralo da 

go izvr{i, ili toj koj{to posreduva pri ova, }e se kazni so kazna zatvor od 

{est meseci do pet godini". ^len 357 go definira pasivniot potkup 

                                                           
2
 Spored ~len 122 od Krivi~niot zakonik, "slu`beno lice", koga toa e ozna~eno kako storitel 

na krivi~no delo, se smeta: 

a) izbran ili imenuvan funkcioner vo Parlamentot, vo Vladata na "porane{na Jugoslovenska 

Republika Makedonija", vo organite na dr`avna uprava, vo sudovite i vo drugite organi i 

organizacii {to vr{at odredeni stru~ni, upravni i drugi raboti vo ramkite na pravata i 

dol`nostite na Republikata, vo lokalnata samouprava, kako i lica koi postojano ili 

povremeno vr{at slu`bena dol`nost vo ovie organi i organizacii; 

b) Ovlasteno lice vo pravno lice koe so zakon ili so nekoj drug propis donesen vrz osnova na 

zakon mu e dovereno vr{ewe na javni ovlastuvawa, koga dol`nosta ja vr{i vo ramkite na  

tie ovlastuvawa; 

V) Lice koe vr{i odredeni slu`beni dol`nosti,  vrz osnova na ovlastuvawe dadeno so zakon 

ili so drugi propisi doneseni vrz osnova na zakon; 

g) Voeno lice, koga se vo pra{awe krivi~ni dela vo koi kako izvr{itel e ozna~eno 

slu`beno lice; 

d) Pretstavnik na stranska zemja ili me|unarodna organizacija vo "porane{na Jugoslovenska 

Republika Makedonija". 
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("Primawe potkup") kako "Slu`beno lice koe }e pobara ili }e primi 

podarok ili druga korist, ili }e primi vetuvawe za podarok ili druga 

korist, za da izvr{i slu`beno dejstvo vo ramkite na svoeto slu`beno 

ovlastuvawe, {to ne bi smeelo da go izvr{i, ili  da ne izvr{i slu`beno 

dejstvo {to mora da go izvr{i, }e se kazni so zatvor od edna do deset 

godini". Krivi~niot zakon predviduva i za krivi~no delo "Potkup pri 

izbori i glasawe" (~len 162), "Neovlasteno primawe podaroci" (~len 253), 

"Protivzakonito posreduvawe" (~len 359), "Zloupotreba na slu`benata 

polo`ba i ovlastuvawe" (~len 353), "Falsifikuvawe ili uni{tuvawe 

delovni knigi" (~len 280), "Falsifikuvawe slu`bena isprava" (~len 361), 

"Izmama vo slu`bata" (~len 355)
3
. Osven toa, bi trebalo da se spomene deka 

postojat ili se vo podgotovka kodeksite za odnesuvawe na dr`avnite 

slu`benici i vrabotenite vo javniot sektor
4
 policiskite slu`benici, 

vrabotenite vo sudstvoto i vrabotenite vo Ministerstvoto za finansii.  

 

8. Spored odredbite od Krivi~niot zakonik na "porane{na Jugoslovenska 

Republika Makedonija", storiteli na krivi~nite dela "Davawe potkup" i 

"Primawe potkup" mo`e da bidat: slu`beni lica, "odgovorni lica", 

odgovorni lica vo stransko pravno lice, stranski slu`beni lica, i lica 

koi vr{at raboti od javen interes. Soglasno ~len 7 to~ka 11 od Zakonot za 

izmena i dopolnuvawe na Krivi~niot zakonik, poimot "Lica koi vr{at 

raboti od javen interes", podrazbira lica koi vr{at funkcii, dol`nosti 

ili raboti od javen, odnosno, zaedni~ki interes, kako nastavnik, 

vospituva~, lekar, socijalen rabotnik, novinar, notar, advokat ili bilo 

koe drugo lice koi gi izvr{uva ovie raboti. 

 

9. Vo kontekstot na korupcijata, nema razliki pome|u "odgovorni lica" vo 

javniot i privatniot sektor
5
. Spored zakonskata definicija za "odgovorni 

                                                                                                                                                                                   

 
3
 Zbirka na relevantnata legislativa e vklu~ena vo Dodatok I od ovoj izve{taj. 

4
 ,,Zakonot za dr`avnite slu`benici,, e usvoen vo Juli 2000. 

5
 "Odgovorno lice", soglasno ~len 122 to~ka 9 od KZ, se smeta lice koe raboti vo pravno lice 

koe, imaj}i ja predvid negovata funkcija ili posebnoto ovlastuvawe {to mu e dadeno vo 

pravnoto lice mu e doveren opredelen krug na raboti {to se odnesuvaat na izvr{uvaweto na 

zakonskite propisi na pravnoto lice vo a) upravuvaweto, b) koristeweto i raspolagaweto so 

imot, v) upravuvawe so proizvodniot ili g) nekoj drug stopanski proces ili nadzorot nad niv. 
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lica" ne se pravi razlika pome|u pravni lica vo javniot i privatniot 

sektor. Toa zna~i deka odgovorni lica vo pravni lica vo privatniot 

sektor isto taka mo`e da se storiteli na krivi~ni dela aktiven i pasiven 

potkup. 

 

10. Vo pravniot sistem na "porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija", 

pravnite lica ne mo`e da bidat odgovorni za krivi~ni dela, vklu~uvaj}i gi 

i krivi~nite dela na korupcija
6
. 

 

11. Spored  informaciite dostaveni do GET pred i za vreme na posetata, ima 

pri~ini da se veruva deka vo nekoi specifi~ni oblasti postoi vrska 

pome|u organiziraniot kriminal i korupcijata i istata vklu~uva osobeno 

silen me|unaroden element.  Vo ovoj kontekst za vreme na sredbata so 

Ministerot za pravda GET be{e informiran deka e potrebna zajaknata 

regionalna sorabotka vo borbata protiv korupcijata, zemaj}i ja predvid 

osobeno mestopolo`bata na zemjata.  

 
12.  Vo  Republika Makedonija nema specijalni merki za za{tita na `rtvi, 

vklu~uvaj}i gi i o{tetenite lica. Policijata mo`e da obezbedi fizi~ka 

za{tita na o{tetena strana ili na nekoj blizok na nego/nejze samo na 

negovo barawe. 

 

13.   Nema specijalna programa za za{tita na svedoci, vklu~uvaj}i i slu~ai na 

korupcija. Policijata e odgovorna za fizi~ka za{tita na svedocite na 

nivno barawe. Me|utoa, nema slu~ai koga istata bila upotrebena 

konkretno za krivi~ni dela na korupcija. Nema organi za za{tita na 

svedoci. GET zabele`a deka vo Zakonot za spre~uvawe na korupcija
7
, 

donesen po posetata, na 18 april 2002 godina, se ureduva za{titata na 

svedoci za slu~ai na korupcija – so op{ti uslovi – vo ~len 19 stav 2 koj 

glasi: “lice koe dalo izjava ili svedo{tvo vo postapka za krivi~no delo 

korupcija se za{tituva. Liceto ima pravo na nadomest na {tetata {to toj 

                                                           
6
 Soglasno informaciite na GET, po posetata, krivi~nata odgovornost na pravnite lica e 

inkorporirana i regulirana vo Predlogot na noviot Krivi~en zakonik. 
7 Kopija od zakonot za spre~uvawe na korupcija se nao|a vo Prilogot br.2 
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ili ~len na negovoto semejstvo mo`e da ja pretrpi poradi dadenata izjava 

ili pojavata vo svojstvo na svedok.”
8
 

 

14. [to se odnesuva do sorabotnicite i informatorite, ~len 358 stav 3 od 

Krivi~niot zakonik (“Davawe potkup”) propi{uva deka “storitelot koj 

dal potkup po barawe od slu`beno lice, a }e go prijavi pred da doznae 

deka deloto e otkrieno, }e se oslobodi od kazna”. Pokraj toa, ~len 19 stav 

1 od Zakonot za spre~uvawe na korupcija naveduva deka “ne mo`e da se 

povede krivi~no gonewe protiv lice koe otkrilo podatoci koi 

uka`uvaat na postoewe na korupcija, i istoto ne mo`e da se smeta za 

odgovorno”.  

 

15. Glavniot faktor {to pridonesuva na postoeweto na perewe pari vo 

“porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija” e golemata upotreba 

na transakcii vo gotovo, transakcii na nerezidentni smetki {to ne 

podle`at na dovolno kontrola, i procesot na privatizacija kade vrskite 

so devizni sredstva mo`e lesno da se vospostavat i mo`e da dovedat do 

perewe pari. Zakonot za spre~uvawe na pereweto pari, {to be{e donesen 

vo avgust 2001 godina a stapi vo sila na 1 mart 2002 godina, glavno se 

zasnova na me|unarodnite iskustva i standardi vo ovaa oblast, 

vklu~uvaj}i gi 40-te preporaki na FATF, Vienskata konvencija i 

Konvencijata na Sovetot na Evropa. Samo Krivi~niot zakonik i Zakonot 

za spre~uvawe na perewe pari sodr`at zakonska regulativa {to se 

odnesuva na spre~uvaweto na pereweto pari. ^len 273 od Krivi~niot 

zakonik se odnesuva na krivi~no delo perewe pari
9
. Zakonot za 

                                                           
8
 GET be{e informiran po posetata deka se diskutira za predlog za izmenuvawe na 

Krivi~niot zakonik i vmetnuvawe nov ~len 292a za za{tita na svedoci. 
9
 (1) “Toj koj {to vo bankarskoto, finansiskoto ili drugo stopansko rabotewe }e pu{ti vo 

optek, }e primi, prezeme, zameni ili rasitni pari za koi znae deka se pribaveni so trgovija so 

narkotici, trgovija so oru`je ili so drugo kaznivo dejstvo, ili na drug na~in }e prikrie deka 

poteknuvaat od vakvi izvori, }e se kazni so zatvor od edna do deset godini. (2) So kaznata od 

stav 1 }e se kazni i toj koj{to }e pu{ti vo proda`ba ili vo drug vid na promet imot, predmeti 

od vrednost ili druga dobra za koi znae deka se pribaveni so trgovija so narkotici, trgovija so 

oru`je ili so drugo kaznivo dejstvie, ili na drug na~in }e prikrie deka poteknuvaat od vakvi 

izvori. (3) Toj koj {to }e go stori deloto od stavovite 1 i 2, a bil dol`en i mo`el da znae deka 

parite i drugata imotna korist se pribaveni so kaznivo dejstvo, }e se kazni so pari~na kazna, 

ili so kazna zatvor do tri godini. (4) Toj koj {to deloto od stavovite 1 i 2 }e go izvr{i kako 

~len na grupa, banda ili drugo zdru`enie {to se zanimava so perewe pari i druga imotna 

korist }e se kazni so zatvor najmalku pet godini. (5) Parite i drugata neposredna i posredna 

imotna korist }e se odzemat, a ako odzemaweto ne e mo`no poradi nivnoto prefrawe vo 

stranstvo, od storitelot }e se odzeme drug imot {to odgovara na nivnata vrednost”. 
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spre~uvawe na perewe pari gi utvrduva entitetite, gi propi{uva 

merkite i dejstvijata {to treba da se prevzemat protiv pereweto pari i  

utvrduva kako da se kontroliraat i implementiraat ovie merki. Isto 

taka predviduva odredbi za formirawe, vo ramkite na Ministerstvoto za 

finansii, na Direkcija za spre~uvawe na perewe pari, formirana vo 

septemvri 2001 godina. Toa e administrativno telo, odgovorno za 

pribirawe, analizirawe i ~uvawe podatoci dobieni od entitetite 

obvrzani da prevzemat merki i dejstvija za otkrivawe i spre~uvawe na 

perewe pari. Direkcijata, pri vr{ewe na merkite za otkrivawe i 

spre~uvawe na pereweto pari, sorabotuva so Ministerstvoto za 

vnatre{ni raboti, Javnoto obvinitelstvo, Carinskata uprava, 

Narodnata banka i drugite dr`avni organi kako i so me|unarodni 

institucii za borba protiv pereweto pari. Kako Edinica za finansisko 

razuznavawe, Direkcijata prima informacii vrz dve osnovi: a) izve{tai 

za redovni transakcii nad 20.000 evra i b) izvestuva za somnitelni 

transakcii. I dvata vida izve{tai se dobivaat od finansiskite 

institucii i drugi subjekti {to se obvrzani so zakon da prevzemat merki 

i aktivnosti za spre~uvawe na pereweto pari: fizi~ki lica i pravni 

lica kako i slu`beni lica i lica odgovorni vo ramkite na pravnite lica 

za vr{ewe na aktivnosti povrzani so investirawe, kreditirawe, 

konverzija, transfer i drugi pari~ni transakcii. Toa se odnesuva na site 

finansiski institucii kako banki, {tedilnici, brokeri, osiguritelni 

kompanii, berza itn. Spored zakonodavstvoto, site, vklu~uvaj}i gi 

advokatite, javnite notari, ovlasteni smetkovoditeli i revizori, se 

obvrzani da dostavuvaat izve{tai do Direkcijata vo vrska so transakcii 

koi se smetaat za somnitelni i so koi mo`e da se vr{i perewe na pari. 

 

 

ii) Me|unarodna sorabotka 

 

16. Republika Makedonija” ja ratifikuva{e  Kaznenata Konvencijata za 

korupcija na Sovetot na Evropa i ja potpi{a Civilnata Konvencijata za 

korupcija na Sovetot na Evropa. Evropskata konvencija za ekstradicija, 
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Evropskata konvencija za zaemna pomo{ vo krivi~ni predmeti i 

Konvencijata za transfer na osudeni lica se ratifikuvani i stapija vo 

sila. Taa ima sklu~eno bilaterlani dogovori za pravna sorabotka vo 

krivi~ni predmeti so Albanija, Avstrija, Bugarija, Belgija, Hrvatka, 

Kipar, Republika ^e{ka, Francija, Grcija, Irak, Ungarija, Mongolija, 

Germanija, Polska, Romanija, Ruskata Federacija, Slova~ka, Slovenija, 

[panija i Turcija. 

 

17.  Barawata za pravna pomo{ vo krivi~ni predmeti od doma{nite sudovi se 

dostavuvaat do stranskite organi po diplomatski pat. Barawata za 

pravna pomo{ od stranski organi se dostavuvaat do doma{nite sudovi na 

istiot na~in. Koga baraweto se odnesuva na krivi~no delo za koe ne e 

dozvolena ekstradicija spored doma{nite propisi, sudot bara 

instrukcija od Ministerstvoto za pravda. Nema faktori {to bi ja 

ograni~ile ili popre~ile me|unarodnata pravna pomo{ vo slu~ai na 

korupcija. Ekstradicijata na stranski dr`avjani za korupcija e 

dozvolena dodeka, ne e dozvlena ekstradicija na  dr`avjanin za krivi~no 

delo korupcija ili za bilo koe drugo krivi~no delo.  

 

ii) Statisti~ki podatoci 

 

18.  Spored statisti~kite podatoci dostaveni do GET , vo 2001 godina do 

organite za sproveduvawe na zakonot se prijaveni 20 slu~ai na pasiven 

potkup, 12 na aktiven potkup i 513 za zloupotreba na slu`bena polo`ba i 

ovlastuvawe; imalo 7 osudi za primawe potkup, 8 za davawe potkup i 36 za 

zloupotreba na slu`bena polo`ba i ovlastuvawe
10

. 

 

19. GET zabele`a deka vo Republika Makedonija javnata percepcija e deka 

korupcijata e zagri`uva~ka pojava {to vlijae na aktivnostite na nekoi 

va`ni dr`avni institucii i go potkopuva demokratskiot i pred s# 

ekonomski razvoj na zemjata.  

 

b. Organi i institucii odgovorni za borba protiv korupcijata 

 

                                                           
10 Kompletni tabeli za korupcija i srodni dela se vklu~eni vo Prilogot br.3. 
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b1.  Policija 

 

i) Organizacija 

 

20. Spored Zakonot za vnatre{ni raboti, donesen na 29 mart 1995 godina 

glavnata zada~a na policijata e odr`uvaweto na javniot red i bezbednost 

i obezbeduvawe na za{tita i pomo{ na javnosta. ^len 1 od ovoj Zakon 

dava op{ti odredbi kako “za{tita na `ivotot, li~nata sigurnost i 

imotot na gra|anite” itn. ^len 8 ja opi{uva zada~ata na policijata: 

“Policijata e odgovorna za vr{ewe na zada~i povrzani so neposrednoto 

odr`uvawe na javniot red i mir, regulirawe i kontrola na soobra}ajot 

na pati{tata, kontrola na preminuvaweto na dr`avnata granica, 

bezbednosta na ezerata, kako i drugi rabotodvo ~len 1 na ovoj zakon, 

~ija priroda ili uslovi baraat da gi izvr{uvaat uniformirani 

rabotnici...”.  

 

21.  ^len 12 gi opi{uva zada~ite na kriminalisti~ka policijata: “Rabotite 

na spre~uvawe na vr{ewe na krivi~ni dela, otkrivawe i fa}awe na 

storiteli na krivi~ni dela, kriminalisti~ko-tehni~kite raboti, 

kontrola na prestojot i dvi`eweto na stranci, inspekciskiot nadzor 

vo za{titata od po`ari i eksplozii, kako i drugi raboti od ~len 1 na 

ovoj zakon, gi vr{i kriminalisti~ka policijata na Ministerstvoto”. 

Spored ~len 9 od gorespomenatiot zakon, “Za neposredno izvr{uvawe na 

policiskite i drugite vnatre{ni raboti, vo sekoja op{tina se 

formira najmalku edna policiska stanica”. 

 

22. Vladata go dodeluva godi{niot buxet za policijata. Policijata dostavuva 

godi{en izve{taj do Vladata vklu~uvaj}i podatoci za buxetot, obemot i 

razvojot na kriminalot itn. Parlamentot i Vladata mo`at da dadat 

nasoki na policijata vo vrska so prioritetot za rabotata na policijata, 

no dosega nikoj ne mo`e{e da se seti deka toa voop{to se slu~ilo, spored 

informaciite dadeni na GET. 
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23. Policijata e organizirana na centralno, regionalno i lokalno nivo. 

Policijata spa|a vo ramkite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. 

Vkupniot broj na vraboteni e okolu 10.000. 

 

24.  Centralnoto nivo se sostoi od “Uprava za javna bezbednost” i “Direkcija 

za bezbednost i kontrarazuznavawe” na ~ie ~elo e direktor. Vo ramkite 

na Upravata za javna bezbednost vo Oddelot za kriminalisti~ka policija, 

ima  

         specijalen otsek za “organiziran kriminal” ~ija{to struktura vklu~uva 

oddelenie za ekonomski i finansiski kriminal kako i edinica 

odgovorna za korupcija, dano~na evazija, {verc, perewe pari, iznuduvawe, 

reket, falsifikuvawe pari, kompjuterski kriminal. Vo ramkite na ovaa 

Edinica, 

dvajca inspektori rabotat na slu~ai na korupcija. Vo ramkite na otsekot 

za organiziran kriminal, ima mnogu visoko kvalifikuvani lica so 

dovolno iskustvo vo ovaa oblast, {to ovozmo`uvaat takvite oddelenija 

uspe{no da se  spravuvaat so gorespomenatite kriminalni aktivnosti.  

 

25. Ima 18 policiski okruzi vklu~uvaj}i go glavniot grad Skopje. Sekoj 

policiski okrug ima policiski organ na ~ie ~elo e  na~alnik na Uprava 

za vnatre{ni raboti, koj e odgovoren za rabotata na policijata vo 

regionot, vklu~uvaj}i i voobi~aeni rakovodni odluki. S# do 1991 godina,  

na~alnikot na Upravata za vnatre{ni raboti be{e odgovoren za 

vrabotuvawe ili otpu{tawe na policiski rabotnici, no od 1991 godina 

ovie odgovornosti se centralizirani vo Ministerstvoto za vnatre{ni 

raboti. 

 

26.  Slu~aite na potkup spa|aat ili vo nadle`nost na Sektorot za organiziran 

kriminal na centralno nivo i na regionalno nivo ili nadle`nost na  

na~alnikot na Upravata za vnatre{ni raboti. Za slo`eni, golemi ili 

~uvstvitelni slu~ai mo`e da se formiraat specijalni ad hok timovi za 

sproveduvawe na istragata, a ako e potrebno i zaedni~ki timovi od 

centralno i regionalno nivo.  

 

27.    Postoi Kodeks za odnesuvawe na policiskite slu`benici 
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ii) Obuka 

 

28.  Ne postoi centralna Policiska akademija vo "porane{na Jugoslovenska 

Republika Makedonija", no  vo 2000 godina Vladata po~na da podgotvuva 

nov zakon {to predviduva formirawe na Nacionalna policiska 

akademija. GET be{e informirana deka se predviduva zakonot da bide 

usvoen naskoro. 

 

29.  Kako del od kursevite za osnovna obuka, policiskite slu`benici se 

obu~uvaat vo oblasta na korupcijata. Na GET mu be{e ka`ano deka ima 

postojan kontinuitet na profesionalizmot i specijalizacijata vo 

edukacijata na policijata so cel podobruvawe na svesnosta na 

policiskite slu`benici za svoite zada~i i obvrski. Edukacijata se vr{i 

preku razli~ni kursevi, seminari, rabotilnici, instrukciski sostanoci, 

studiski poseti vo svojata zemja i vo stranstvo, vklu~uvaj}i drugi formi 

na profesionalna specijalizacija i edukacija.  

 

30.  Takvi aktivnosti se organiziraat vo sorabotka so drugi slu`bi na 

Ministerstvoto ili so pomo{ i sorabotka na razli~ni me|unarodni 

organizacii, stranski policiski sili i drugi specijalizirani slu`bi za 

borba protiv konkretni vidovi na kriminal.  

 

iii) Krivi~ni istragi za korupcija 

 

31.  Vo pravniot sistem na "porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija", 

nema posebni organi ili institucii so multidisciplinaren karakter 

koi se zanimavaat isklu~ivo ili prete`no so borbata protiv 

korupcijata.  

 

32.  Policijata sproveduva predistragi za slu~ai na korupcija i korumpirano 

odnesuvawe. Me|utoa, kako {to ve}e e spomenato pogore vo ramkite na 

policiskite strukturi nema “specijalizirana” edinica za borba protiv 

korupcijata. Spored informaciite dostaveni do GET, istragite za 

slu~ai na korupcija i  koruptivno odnesuvawe gi vodat visoko obu~eni 

rabotnici koi imaat pominato mnogu kursevi za obuka od oblasta na 
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borbata protiv korupcijata. Gi nazna~uva individualno nivniot {ef. 

Pod terminot “visoko obu~eni”, makedonskite organi podrazbiraat 

eksperti vo oblasta na “primawe potkup” i “davawe potkup” (krivi~ni 

dela spored ~len 357 i 358). Ponatamu, na GET mu be{e ka`ano deka pred 

da bide izbran na ovaa specijalna zada~a, policiskiot slu`benik treba 

da ima dolgogodi{no prakti~no iskustvo od oblasta vo borbata protiv 

korupcijata, finansiskite krivi~ni dela i srodnite zakoni.  

 

33.   Vo sekoj region vo Makedonija ima eden visoko obu~en policiski rabotnik 

koj se zanimava so korupcijata; {est vo regionot na Skopje, a pet na 

centralno nivo (Sektorot za organiziran kriminal). Na GET mu be{e 

ka`ano deka, osobeno na regionalno nivo, prili~no e te{ko policiskite 

rabotnici da rabotat vo osetlivata oblast na istra`uvawe na potkup i 

korupcija. Pote{kotiite vo rabotata na policiskite slu`benici na 

regionalno nivo glavno se povrzani so faktot {to tie rabotat vo 

situacija kade {to re~isi site `iteli me|usebno se poznavaat, se 

prijateli ili rodnini. Ova osobeno se odnesuva na onie lica koi 

zazemaat visoki pozicii vo civilnata slu`ba ili imaat rakovodni 

pozicii. Na GET isto taka mu be{e ka`ano deka od taa pri~ina, 

o{tetenite lica se kolebaat da gi prijavat slu~aite na korupcija na 

organite za sproveduvawe na zakonot i da sorabotuvaat so niv. Zaradi 

toa, standardna praktika e vedna{ da se informira sedi{teto na 

policijata za slu~ai vo koi{to se involvirani visoki slu`beni lica so 

cel prezemawe na neophodnite istra`ni dejstvija.  

 

34.   Na~alnikot na Upravata za vnatre{ni raboti odlu~uva  za poveduvawe na 

istraga vo vrska so korupcija. Spored internite propisi, na~alnikot na 

Upravata za vnatre{ni raboti e obvrzan da gi informira za istragata 

centralnite institucii (Sektorot za organiziran kriminal). Spored 

informaciite {to za vreme na posetata bea dadeni na GET, detalite za 

site istragi povrzani so korupcija se a`uriraat vo centralnata baza na 

podatoci.  

 

35.  So cel da se iskoristat sevkupnite policiski resursi (stru~nata i li~nata 

kompetencija) vo specifi~na oblast/zada~a itn., na~alnikot na Upravata 
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za vnatre{ni raboti  mo`e da odlu~i da sorabotuva  so drugi regionalni 

na~alnici na policijata i/ili so direktorot na policijata na centralno 

nivo. Primeri za oblasti kade ve}e postoi ovaa sorabotka se istra`ni 

dejstvija za korupcija kade istragata na regionalno nivo mo`e da se 

predade na centralno nivo (Sektorot za organiziran kriminal pri 

Upravata za javna bezbednost) ili centralnoto nivo mo`e da gi poddr`i 

istra`nite dejstvija na regionalno nivo
11

. Drug primer za sorabotka 

pome|u policiskite organi na regionalno i centralno nivo e obukata vo 

oblasta na korupcijata.  

 

36. Istra`nite dejstvija za interni slu~ai na korupcija vo ramkite na 

policijata gi vr{i Upravata za vnatre{na kontrola. Nejzinata 

organizaciska struktura e centralizirana i vo nea rabotat deta{irani 

policiski rabotnici od Upravite za vnatre{ni raboti. Koga ima 

elementi za krivi~no delo Edinicata go predava slu~ajot na 

kriminalisti~kata policija zaradi natamo{na istraga. Ako vo tekot na 

istra`nite dejstvija Edinicata dojde do zaklu~ok deka e storena povreda 

na profesionalnite dol`nosti, podgotvuva izve{taj do ministerot za 

vnatre{ni raboti t.e. do upravnikot na oddelot na koj pripa|a liceto 

kade se predlagaat disciplinski merki. Disciplinskata postapka ja vodi 

nezavisna disciplinska komisija na Ministerstvoto za vnatre{ni 

raboti. GET be{e informiran deka minatata godina Upravata za 

vnatre{na kontrola e transformirana vo Edinica za profesionalni 

standardi
12

.  

 

37.  Istra`nite tehniki vo slu~ai na korupcija se isti kako i onie {to se 

koristat vo drugite krivi~ni istragi. Vo soglasnost so Ustavot, vo 

sekoja istraga za pribirawe dokazi, vklu~uvaj}i i slu~ai na korupcija, ne 

e dozvolena primena na specijalni sredstva i tehniki, kako, snimawe, 

elektronsko sledewe, prislu{kuvawe na komunikacii, fotografirawe 

                                                           
11

 Na~alnicite na upravite za vnatre{ni raboti me|usebno sorabotuvaat vo slu~ai koga 

kriminalnata aktivnost se slu~uva vo razli~ni oblasti. Vo re~isi site takvi slu~ai, 

sedi{teto se informira i ja prevzema koordinacijata na istra`nite dejstvija. 
 
12

Ovie promeni se izvr{eni kako rezultat na proektot na Soedinetite Amerikanski Dr`avi 

ICITAP (na me|unarodnata programa za pomo{ za obuka za kriminalisti~ki istragi). 
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itn. Koristeweto na agent provokator i prislu{ni uredi isto taka 

pripa|aat na grupata na sredstva i metodi {to ne mo`at da se koristat 

nitu vo istragata nitu vo doka`uvaweto na slu~aite povrzani so 

korupcija.  

 

38.   Za vreme na posetata, Parlamentot ja razgleduva{e izmenata na ~len 17 od 

Ustavot
13

 (~ie{to tolkuvawe onevozmo`uva vo praktikata da se 

primenuvaat specijalni istra`ni sredstva vo krivi~nite postapki) so 

cel da se dozvoli upotrebata na prislu{uvawe i drugi formi na 

specijalni istra`ni sredstva pod odredeni uslovi spored krivi~noto 

pravo. 

 

39.   Mo`at da se koristat anonimni svedoci za vreme na istragata, no izjavite 

dadeni od anonimni svedoci ne se prifa}aat kako dokaz.  

 

40.    GET be{e informiran deka ne e nevoobi~aeno vo "porane{na 

Jugoslovenska Republika Makedonija" krivi~na istraga za korupcija da 

bide povedena vrz osnova na informacii dobieni od javnosta ili od 

policijata. Vo isto vreme, GET be{e informiran deka nekoi drugi javni 

institucii bile pomalku od pomo{ za informacii vo vrska so 

korupcijata. Ne be{e spomenata nekoja konkretna javna institucija.  

 

 

b2. Javno obvinitelstvo 

 

41.  Statusot i nadle`nosta na Javnoto obvinitelstvo (vo natamo{niot tekst: 

JO), statusot i ovlastuvawata na Dr`avniot obvinitel (vo natamo{niot 

tekst: DO), nadle`nosta na drugite obviniteli kako i organizacijata i 

kontrolata na JO se ureduvaat i reguliraat so Ustavot, Zakonot za 

krivi~na postapka i Zakonot za Javnoto obvinitelstvo. Spored ~len 2 od 

ovoj zakon, "Javnoto obvinitelstvo e edinstven i nezavisen dr`aven 

organ, {to gi goni licata koi izvr{ile zlostorstva i drugi krivi~ni 

                                                                                                                                                                                   

 
13

 “Se garantira slobodata i tajnosta na pismata i site drugi oblici na op{tewe. 

Otstapuvaweto od na~eloto na nepovredlivost na tajnosta na pismata  mo`e da se odobri samo 

vrz osnova na odluka na sud, ako e toa neophodno za  vodewe na krivi~na postapka ili toa go 

baraat interesite na odbranata na Republikata”.  
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dela utvrdeni so zakon (…)". ^len 3 predviduva JO da gi izvr{uva 

funkciite vrz osnova na i vo ramkite na Ustavot i Zakonot
14

.  

 

42.   Spored ~len 106 od Ustavot i ~len 5 od Zakonot za JO, DO i zamenicite se 

izbiraat za {est godini (mo`nost za reizbor) od Sobranieto (vo 

natamo{niot tekst "Parlamentot") na predlog na Vladata (Ministerot 

za pravda). Tie mo`e da bidat razre{eni od Parlamentot. Site drugi 

obviniteli isto taka gi postavuva Parlamentot, - no na trajna osnova -  

sledej}i ja istata procedura no sovet dava DO za tie kandidaturi
15

. 

Brojot na zamenici vo javnite obvinitelstva na site nivoa go utvrduva 

Vladata.  

 

43.     Spored ~len 31 od Zakonot za JO, javniot obvinitel mo`e da se razre{i 

samo:  

- "koga toa sam }e go pobara; 

- koga trajno }e ja izgubi psihofizi~kata sposobnost za vr{ewe na 

funkcijata vo Javnoto obvinitelstvo, {to go utvrduva Vladata na 

,,porane{nata Jugoslovenska Republika Makedonija,, vrz osnova na 

dokumentacija so naod, i mislewe na nadle`na zdravstvena komisija; 

- koga gi ispolnil uslovite za starosna penzija; 

- koga e osuden za krivi~no delo na bezuslovna kazna zatvor od najmalku 

{est meseci; 

- koga }e se utvrdi deka izvr{il pote{ka disciplinska povreda ; 

                                                                                                                                                                                   

 
14

 ^len 42 od ZKP propi{uva deka: 

"(1) Osnovno pravo i osnovna dol`nost na Javniot obvinitel e da gi goni storitelite na 

krivi~ni dela;  

 (2) Za krivi~ni dela za koi se goni po slu`bena dol`nost, Javniot obvinitel e nadle`en: 

1) da prevzeme potrebni merki vo vrska so otkrivaweto na krivi~nite dela i so 

pronao|aweto na storitelite i zaradi naso~uvawe na pretkrivi~nata postapka; 

2) da bara sproveduvawe na istraga; 

3) da go podiga i zastapuva obvinitelniot akt odnosno obvinitelniot predlog pred 

nadle`niot sud; 

4) da izjavuva `albi protiv nepravosilnite sudski odluki i da podnesuva vonredni 

pravni lekovi protiv pravosilnite sudski odluki. 

 (3) Javniot obvinitel vr{i i drugi dejstvija opredeleni so ovoj Zakon. 
15

 Site kandidati za funkcijata Obvinitel se obvrzani da polo`at Dr`aven ispit po dve 

godi{no prakti~no pravno iskustvo vo dr`avniot ili privatniot sektor. Potoa kandidatot 

mora da raboti za JO najmalku tri godini za da se stekne so potrebnoto znaewe i ve{tini za da 

bide postaven za obvinitel. 
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- koga nestru~no i nesovesno ja vr{i funkcijata vo Javnoto 

obvinitelstvo, {to go utvrduva Vladata na Republika Makedonija, na 

predlog na Javniot obvinitel " 

 
44.  Spored ~len 35 od istiot Zakon, za te{ka disciplinska povreda se smeta 

zloupotrebata na funkcija, koja{to }e mu na{teti na negoviot ugled i na 

ugledot na JO, ili koga }e vr{i dol`nosti i odgovornosti {to mo`e da 

vlijaat na negoviot integritet.  

 

45. Disciplinskata postapka protiv javen obvinitel poradi nestru~no i 

nemoralno vr{ewe na funkcijata ja sproveduva Vladata preku 

Prvostepena disciplinska komisija. Javniot obvinitel ili zamenikot 

javen obvinitel za koj e utvrdena disciplinska odgovornost, i liceto 

koe{to go podnesuva predlogot za disciplinska odgovornost, imaat pravo 

da podnesat `alba protiv prvostepenata odluka na Vtorostpenata 

disciplinska komisija na Vladata. Javniot obvinitel ili zamenikot 

javniot obvinitel za koj e utvrdena disciplinska odgovornost mo`e da 

pobara sudska za{tita pred Vrhovniot sud.  

46. Za vreme na posetata, na celata teritorija na Republika Makedonija 

rabotea 198 javni obviniteli. Javnite obvinitelstva se formiraat na 

tri nivoa {to odgovaraat na sudskite nivoa: dvaeset i sedum osnovni 

javni obvinitelstva {to odgovaraat na dvaeset i sedumte prvostepeni 

sudovi; tri vi{i javni obvinitelstva {to korespondiraat na trite 

apelacioni sudovi (Skopje, Bitola i [tip) i Javnoto obvinitelstvo na 

"porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija" vospostaveno za 

celata teritorija, locirano vo Skopje a na ~ie ~elo e DO. 

 

47. Vo ramkite na JO nema specijalni edinici koi{to se zanimavaat so 

organiziran kriminal, korupcija ili drugi te{ki formi na 

kriminalitet. 

 

48. Mestata za javni obviniteli i zamenici javni obviniteli na site 

razli~ni nivoa na obvinitelstva se oglasuvaat vo dr`avnite vesnici so 

odluka na Parlamentot - najdocna 15 dena od odlukata so koja se utvrduva 

brojot na isprazneti mesta - specificiraj}i ja prirodata na mestoto i 
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potrebnata kvalifikacija: t.e. za mestoto zamenik javen obvinitel, 

kandidatite mora da se dr`avjani na Republika Makedonija koi gi 

ispolnuvaat op{tite uslovi utvrdeni so zakon za vrabotuvawe vo 

dr`avnite institucii, da bide diplomiran pravnik, i da "u`iva ugled za 

vr{ewe na funkcija na javen obvinitel" (~len 25 od Zakonot za JO). 

 

49. Kandidatite za osnovnite javni obvinitelstva treba da imaat rabotno 

iskustvo so potvrdeni pozitivni rezultati i so petgodi{na praktika vo 

sudskata oblast, a devet godini za kandidatite za mesto vo vi{ite javni 

obvinitelstva. [to se odnesuva do kandidatite za mesto Javen obvinitel 

ili Zamenik javen obvinitel na Republika Makedonija, pokraj 

gorespomenatite uslovi, tie mora da bidat istaknati stru~waci po 

pravo so najmalku dvanaeset godi{no rabotno iskustvo. 

 

50. DO mu odgovara na Parlamentot. Nitu Vladata nitu Parlamentot, nitu 

bilo koi drugi dr`avni ili politi~ki organi ne mo`e da davaat 

instrukcii ili da vlijaat na obvinitelite okolu vodeweto na istragite 

i goneweto na storitelite na krivi~ni dela vo konkretni slu~ai; 

instrukcii za konkreten slu~aj mo`e da dade samo vi{ obvinitel na 

ponizok obvinitel vo pismena forma. Kopija od sekoja takva 

instrukcija treba da se dostavi do JO. Instrukciite obi~no sodr`at i 

pravno mislewe na vi{iot obvinitel za toa kako da se re{i 

konkretniot slu~aj i sugestii ili instrukcii za soodvetni merki {to 

treba da se prevzemat so cel uspe{no da se zavr{at istragite ili 

obvinenijata.  

 

51. Za vreme na posetata, JO ne podgotvuva{e nikakva specijalna programa 

za obuka za pra{awa od oblasta na korupcijata i drugi formi na 

organiziran kriminal. Sepak, obvinitelite prili~no redovno 

u~estvuvaat na me|unarodni seminari za ovie temi. Na GET mu be{e 

ka`ano deka informaciite {to u~esnicite }e gi priberat za vreme na 

ovie seminari i sesii za obuka podocna se dostavuvaat do poniskite 

obviniteli.  
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52. Na GET mu be{e ka`ano deka Zdru`enieto na javni obviniteli, 

formirano vo 1999 godina, obezbeduva edukacija i obuka za 

obvinitelite. Sepak zdru`enieto ima malku finansii i pogolemiot del 

od aktivnostite za obuka na obvinitelite s# u{te gi obezbeduvaat nekoi 

nevladini organizacii. 

 

53. Ne postoi Kodeks na odnesuvawe za obvinitelite. Na GET mu be{e 

ka`ano deka vo podgotovka e vakov Kodeks
16

.  

 

b3. Sudovi 

 

54. Slu~aite na korupcija gi sudat sudovite. Spored ~len 21 od Zakonot za 

krivi~na postapka, "sudovite vo krivi~ni slu~ai sudat vo granicite na 

nivnata stvarna nadle`nost opredelena so zakon". Ustavot i Zakonot za 

sudovite ja ureduvaat organizacijata na sudskiot sistem. Spored Zakonot 

za sudovite (~len 24-35), sudskiot sistem e organiziran na tri nivoa na 

sudovi i "sudskata vlast ja vr{at sudovite od prv stepen (27), 

apelacionite sudovi (3) i Vrhovniot sud.  

 

55. Vo krivi~ni predmeti, prvostepenite sudovi se nadle`ni da odlu~uvaat 

za site vidovi na krivi~ni slu~ai, vklu~uvaj}i i slu~ai na korupcija. 

Spored ~len 33 od gorespomenatiot zakon "apelacionite sudovi se 

nadle`ni (1) da re{avaat po `albi protiv presudite na osnovnite 

sudovi, (2) da re{avaat za sudir na nadle`nosti me|u osnovnite sudovi od 

svoeto podra~je i (3) vr{at drugi raboti opredeleni so zakon". 

 

56. Spored ~len 101 od Ustavot, Vrhovniot sud e najvisokiot sud, "koj{to go 

obezbeduva edinstvoto vo primenata na zakonite od strana na sudovite". 

Toj ja primenuva sudskata vlast na celata teritorija i e nadle`en, me|u 

drugoto, da odlu~uva vo treta ili kone~na instanca po `albi protiv 

odlukite na apelacionite sudovi, da odlu~uva vo prva i vtora instanca 

po upravni predmeti i vr{i drugi dol`nosti utvrdeni so zakon. 

 

                                                           
16

 Po posetata GET be{e informiran deka na 25 maj 2002 godina Sobranieto na Zdru`enieto na 

javnite obviniteli go donese "Eti~kiot Kodeks za javnite obviniteli". 
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57. Na kraj, Ustavniot sud odlu~uva, me|u drugoto, za soglasnosta na 

zakonite so Ustavot, odlu~uva za soglasnosta na drugite propisi i na 

kolektivnite dogovori so Ustavot i zakonite (~len 110 od Ustavot). 

 

58. Vo Republika Makedonija ne postojat specijalni jurisdikcii koi se 

zanimavaat so slu~ai na korupcija i te{ki ekonomski krivi~ni dela.  

 

59. Kako i obvinitelite, sudiite gi izbira Parlamentot. Me|utoa, ima 

golema razlika pome|u dvata sistemi na postavuvawe: obvinitelite se 

postavuvaat na predlog na ministerot za pravda (vidi stav 38), dodeka 

sudiite se izbiraat, do`ivotno, na predlog na Republi~kiot sudski 

sovet (vo natamo{niot tekst: RSS). ^len 104 od Ustavot predviduva RSS 

da go so~inuvaat sedum ~lena, {to gi izbira Parlamentot "(…) od redot 

na istaknati pravnici (…)" za vreme od {est godini so pravo na u{te 

eden izbor. Spored ~len 105, "RSS (1) na Sobranieto mu predlaga izbor i 

razre{uvawe na sudii i utvrduva predlog za razre{uvawe od sudiska 

funkcija vo slu~aite utvrdeni so Ustavot, (2) odlu~uva za 

disciplinskata odgovornost na sudiite, (3) ja ocenuva stru~nosta i 

sovesnosta na sudiite vo vr{eweto na nivnata funkcija  i (4) predlaga 

dvajca sudii na Ustavniot sud". 

 

60. Sudija ne mo`e da se premesti ili oddale~i od funkcijata protiv svoja 

volja, osven kako rezultat na krivi~na ili disciplinska sankcija. 

Spored ~len 99 od Ustavot "sudijata se izbira bez ograni~uvawe na 

traeweto na mandatot". RSS e nadle`en da razgleda barawe za 

razre{uvawe na sudija {to e dostaveno do Parlamentot. Spored ~len 19 

od Zakonot za RSS, osnovite za razre{uvawe na sudija se sledni:  

 

- ako trajno ja zagubi psihofizi~kata sposobnost za vr{ewe na sudiskata 

funkcija; 

- poradi nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiskata funkcija; i 

- poradi izvr{ena pote{ka disciplinska povreda propi{ana so Zakon
17

, 

{to go pravi nedostoen za vr{ewe na sudiskata funkcija. 

                                                           
17

 Soglasno Zakonot za sudovite, seriozni discilinski povredi za koi mo`e da se povede 

postapka spored ~len 69  se smetaat: 
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61.       Utvrduvaweto na nestru~noto i nesovesno vr{ewe na sudiskata funkcija 

go vr{i RSS vrz osnova na pribaveni podatoci i ostvaren uvid vo 

rabotata na sudijata. RSS ja poveduva ovaa postapka po slu`bena 

dol`nost. Pokraj postapkata po slu`bena dol`nost, predlozi za 

poveduvawe na postapka so cel utvrduvawe na disciplinska odgovornost 

na sudijata mo`e da dadat pretsedatelot na sudot, pretsedatelot na 

povisokiot sud i op{tata sednica na Vrhovniot sud. Tie se dostavuvaat 

do RSS koj{to formira Komisija za utvrduvawe na disciplinska 

odgovornost sostavena od tri ~lena na Sovetot. Po sproveduvaweto na 

postapkata Komisijata donesuva odluka. Sudijata i podnesuva~ot na 

predlogot mo`e da podnesat `alba protiv odlukata. 

 

62.      Po utvrduvaweto na disciplinska odgovornost na sudija, Sovetot mo`e 

da izre~e disciplinska merka "pismena opomena" ili "privremeno 

namaluvawe na platata "{to ne mo`e da iznesuva nad 15% od mese~nata 

plata na sudijata za period od eden do {est meseci. Po disciplinskata 

postapka povedena protiv sudija, mo`e da se dade predlog za negovo 

razre{uvawe, po pribavuvawe na misleweto na sudot kade {to sudijata 

raboti i na op{tata sednica na Vrhovniot sud.  

 
63. Spored ~len 51 od Zakonot za sudovite "sudijata ima pravo i obvrska na 

postojano stru~no usovr{uvawe za vreme na traeweto na sudiskata 

funkcija". Profesionalnata obuka na sudiite ja obezbeduva Centarot za 

kontinuirana edukacija, {to e formiran od RSS. Centarot podgotvuva 

godi{ni edukaciski programi
18

. Finansiskite resursi na Centarot 

glavno se dobivaat od nevladini organizacii, me|unarodni fondacii, 

zapadno-evropskite zemji itn.  

 

64. Postoi Kodeks za odnesuvaweto na sudiite.  

                                                                                                                                                                                   

- pote{ka povreda na javniot red i mir so koja se naru{uva negoviot ugled i ugledot na 

sudot, 

- partiski i politi~ki aktivnosti, 

- vr{ewe na javna funkcija ili profesija; i 

- pote{ka povreda na pravata na strankite i na drugite u~esnici vo postapkata so {to se 

naru{uva ugledot na sudot i sudiskata funkcija. 
18

 Vidi ja programata za 2002 godina vo Prilog br.IV 
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b4.       Krivi~na istraga vo prethodna postapka 

 

65. Spored ~len 141 od ZKP "sekoj mo`e da prijavi krivi~no delo za koe se 

goni po slu`bena dol`nost" do nadle`niot obvinitel, vo pismena 

forma ili usno. Dr`avnite slu`bi i institucii koi vr{at javno 

ovlastuvawe, i site vraboteni koi rabotat vo tie organi i institucii, 

se obvrzani da prijavat krivi~ni dela koi se gonat po slu`bena 

dol`nost vklu~uvaj}i slu~ai na korupcija i slu~ai povrzani so 

korupcija i da prevzemat merki za spre~uvawe na gubewe ili 

uni{tuvawe na tragite na kriminalot (ili predmeti vrz koi ili so koi 

e storeno krivi~noto delo) i da priberat drugi dokazi (~l. 140 ZKP). 

 

66. [tom se prijavi krivi~no obvinenie do policijata ili do drug organ za 

sproveduvawe na zakonot, tie mora vedna{ da go informiraat 

nadle`niot javen obvinitel i da mu ja predadat prijavata. Za vreme na 

prethodnata krivi~na postapka, policijata mo`e da gi prevzeme site 

urgentni dejstvija i neophodni merki za za~uvuvawe na tragite i 

predmetite {to se odnesuvaat na krivi~noto delo, da gi najdat 

storitelite i da spre~at  nivno begstvo. Tie mo`at da pobaraat 

osomni~enite da dadat izjavi {to mo`e da bidat korisni za uspe{no 

vodewe na krivi~nata postapka. Me|utoa, izjavite dadeni od 

osomni~eniot i nekoi drugi kategorii na lica (svedoci, o{teteni itn.) 

na policijata ne mo`at da poslu`at kako dokaz vo tekot na sudeweto, 

bidej}i, spored ~len 339 od ZKP, sudot donesuva presuda samo vrz osnova 

na faktite i dokazite prezentirani na glavniot pretres
19

.  

 

67. Javniot obvinitel e zakonski nadle`en da gi prevzeme site potrebni 

merki za pribirawe na dokazi deka e izvr{eno krivi~no delo, da ja 

naso~uva prethodnata postapka, da pobara od policijata da izvr{i 

                                                           
19

 Edinstveniot isklu~ok e predviden so ~len 325 stav 2 od ZKP spored koj zapisnicite so 

izjavite na svedocite, soobvinetite, ili ve}e osudenite u~esnici, i zapisnicite i drugi 

pismena za naodite i misleweto na ve{tite lica mo`e da se koristat samo vo slu~ai koga 

obvinetitot po~inal, mentalno se razbolel, ili ne mo`e da se pronajde, ili nivnoto doa|awe 

na sud ne e mo`no ili e zna~itelno ote`nato poradi starost, bolest ili drugi va`ni pri~ini; 

a svedocite ili ve{tite lica bez zakonski pri~ini ne sakaat da dadat iskaz na glavniot 

pretres. 
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istra`ni dejstvija so cel nao|awe dokazi i podatoci {to se neophodni 

za istra`niot sudija da donese odluka za poveduvawe ili nepoveduvawe 

na istraga. Site informacii pribrani za vreme na ovaa prethodna faza 

na krivi~nata postapka imaat samo informativno ovlastuvawe i ne 

mo`at da se koristat kako dokazi vo tekot na postapkite pred sudovite 

osven urgentnite dejstvija. ^len 17 od ZKP predviduva: "Javniot 

obvinitel e dol`en da prezeme krivi~no gonewe ako e storeno krivi~no 

delo za koe se goni po slu`bena dol`nost". Vrz osnova na informaciite 

pribrani od policijata, javniot obvinitel mo`e: 

 

a) da go dostavi slu~ajot do istra`niot sudija so barawe za poveduvawe 

istraga; 

b) da pobara od policijata da izvr{i dopolnitelni istra`ni dejstvija a 

potoa da go dostavi slu~ajot do istra`niot sudija so barawe za 

poveduvawe na istraga. 

v)  da odlu~i deka informaciite pribrani vo prethodnata postapka ne se 

dovolni za poveduvawe na istraga protiv jasno identifikuvani lice i 

da go otfrli slu~ajot.   

g) so soglasnost na o{teteniot, da ja prekine postapkata koga krivi~noto 

delo se kaznuva so pari~na kazna ili kazna zatvor od tri godini i ako 

osomni~eniot se soglasil da ispolni odredeni obvrski so koi {tetnite 

posledici od deloto }e se namalat ili otstranat. 

 

68.    Ako obvinitelot zaklu~i deka informaciite pribrani vo tekot na 

prethodnata postapka se dovolni za poveduvawe istraga protiv 

dobroidentifikuvano lice za odredeno krivi~no delo, go dostavuva 

slu~ajot do istra`niot sudija so barawe za poveduvawe istraga. Javniot 

obvinitel e isto taka nadle`en da bara istraga od istra`niot sudija, 

da pobara od nego da izvr{i odredeni dejstvija, da bide prisuten koga se 

sproveduvaat istra`nite dejstvija i da bide informiran za merkite 

prevzemeni od istra`niot sudija vo tekot na istragata. 

 

69. Republika Makedonija ja ima institucijata istra`en sudija na kogo mora 

da mu se obrati javniot obvinitel so barawe za poveduvawe na istraga. 

Zaradi toa, istra`niot sudija mo`e 1) da povede istraga ili 2) ako ne se 
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soglasuva so baraweto na obvinitelot za istraga, mo`e da pobara od 

sudot ("Sovetot") da ja donese relevantnata odluka. "Istraga se poveduva 

protiv lice koga postoi osnovano somnevawe deka storilo krivi~no 

delo" (~l. 150 ZKP). Zaradi toa istragata ja sproveduva nadle`niot 

istra`en sudija (sudija od prvostepen sud, odgovoren za krivi~ni 

slu~ai). Toj e isto taka odgovoren za odobruvawe na site istra`ni merki 

{to bi mo`ele da vlijaat na primenata na osnovnite prava i slobodi na 

osomni~eniot. Samo informacii i podatoci dobieni preku 

intervencijata na istra`niot sudija mo`e da se koristat kako dokaz 

pred sudot. So cel sproveduvawe na dejstvijata neophodni za pribirawe 

na dokazi (t.e. pretresuvawe na domot ili lice ili privremeno odzemawe 

na predmeti - ~l. 155 stav 3 od ZKP), istra`niot sudija mo`e da pobara 

pomo{ od policijata. 

 

70. Spored ~len 167 od ZKP, "Istra`niot sudija ja zavr{uva istragata koga 

}e najde deka sostojbata na rabotite vo istragata e dovolno razjasneta". 

Po zavr{uvaweto na istragata, istra`niot sudija gi dostavuva spisite 

do javniot obvinitel koj e obvrzan da dade predlog za zavr{uvawe na 

istragata ili da podigne obvinitelen akt ili da izjavi deka se otka`uva 

od goneweto. 

 

71. Vo Republika Makedonija, nema specijalna koordinativna institucija, a 

odnosite pome|u policijata, JO i sudovite se propi{ani, vo ramkite na 

nivnite respektivni nadle`nosti, vo Zakonot za krivi~na postapka, 

Zakonot za vnatre{ni raboti i Zakonot za javnoto obvinitelstvo. Nema 

posebni pravila so koi se ureduvaat odnosite pome|u policijata, JO i 

istra`nite sudii koga se postapuva i se spravuva so slu~ai na korupcija. 

Me|utoa, policiskite rabotnici, obvinitelite i istra`nite sudii so 

koi se sretna GET potvrdija deka sekojdnevnata sorabotka pome|u niv e 

mnogu uspe{na i deka ne postojat li~ni ili profesionalni problemi. 

 

b5. Drugi organi i institucii 

 

72. Postojat drugi organi vo Republika Makedonija, koi, iako ne se 

direktno involvirani vo oblasta na krivi~noto pravo, igraat va`na 
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uloga vo spre~uvaweto i razotkrivaweto na korupcijata. Vo toj pogled, 

neophodno e da se spomenat Ministerstvoto za finansii i Javniot 

pravobranitel. 

 

i) Ministerstvo za finansii 

 

73. GET se sretna so pretstavnici od razli~ni oddeli pri Ministerstvoto 

za finansii. Ministerstvoto e osobeno aktivno vo borbata protiv 

korupcijata i mo`e da vodi istragi vo vladini departmenti i drugi 

organi, osobeno vo odnos na javnite nabavki, kako i vo dru{tvata. 

Proverkite {to se vr{at gi opfa}aat javnite rashodi, transferite na 

pari~ni sredstva i dvi`eweto na stoki, itn; so cel otkrivawe na 

izmami, korupcija, perewe pari itn.  

 
74. Se formira Edinica za finansiska policija so kadar od 

Ministerstvoto za finansii osobeno potpomognata so pretstavnici od 

Carinskata slu`ba kako i od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.  

 

75.   Po posetata, GET be{e informiran deka na 16 juli 2002 godina e 

donesen Zakonot za finansiskata policija so cel da se implementira od 

1 septemvri 2002 godina. Spored ovoj Zakon, finansiskata policija e 

organ na dr`avna uprava vo ramkite na Ministerstvoto za finansii {to 

funkcionira uniformno na teritorijata na "porane{na Jugoslovenska 

Republika Makedonija" i so ~ija{to rabota rakovodi direktor. 

Finansiskata policija gi izvr{uva slednite zada~i: 

 

- kontrola za pravilno implementirawe na dano~nite i carinskite 

propisi; 

- pribirawe na informacii i podatoci vo sorabotka i koordinacija so 

drugite otseci vo Ministerstvoto za finansii, Ministerstvoto za 

vnatre{ni raboti, Javnoto obvinitelstvo i drugi dr`avni organi so 

cel otkrivawe na krivi~ni dela kako dano~na evazija, perewe pari, 

{verc, nedozvolena trgovija so dobra i proizvodi ili drugi vidovi na 

krivi~ni dela koi involviraat pogolemi ili zna~itelni sumi na 

dano~en, carinski ili drug prihod; 
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- istragi protiv edno ili nekolku lica za koi postoi osnovano 

somnevawe za vme{anost vo nedozvoleni finansiski aktivnosti; 

- istragi koi involviraat fizi~ki lica ili pretprijatija {to se 

zanimavaat so aktivnosti koi se vo sprotivnost so postoe~kite propisi 

za perewe pari, danoci ili drugi vidovi na finansiski kriminal; 

- istragi za finansiski kriminal {to ne mo`e da se potvrdi neposredno 

so postoe~kite dokazi i involviraat metodi na posredno doka`uvawe, 

kako: rashodi, procenka na vrednosti ili postoewe na bankovni smetki 

itn; {to se koristat vo slu~ai koga eden del ili celokupnata 

finansiska dokumentacija na dano~niot obvrznik ne postoi, e uni{tena 

ili e nedostapna; 

- voveduvawe na baza na podatoci za potencijalno rizi~ni dano~ni 

obvrznici, odnosno lica koi ve}e se osuduvani za te{ki krivi~no dela 

ili od nekoja druga pri~ina se smeta deka pretstavuvaat rizik; i 

- ekspertska kompjuterska analiza na odzemenite dokazi vo forma na 

kompjuterski podatoci od mobilni telefoni ili drugi elektronski 

uredi i mediumi koi{to sodr`at informacii. 

 

76.    Vo vr{eweto na zada~ite vo ramkite na svojata nadle`nost, finansiskata 

policija ima pravo, me|u drugoto, da izvr{i uvid vo i da ispita delovni 

knigi i drugi dokumenti i podatoci {to se odnesuvaat na lica pod 

istraga; da zema izjavi od osomni~eni i od svedoci; da pretrese delovni 

prostorii so sudski nalog
20

. Zada~ite na finansiskata policija gi 

vr{at finansiski policiski rabotnici koi gi postavuva i razre{uva 

ministerot za finansii na predlog na direktorot na finansiskata 

policija.  

 

 

77.  Vo noemvri 2002 godina, GET be{e informiran deka Edinicata za 

finansiska policija s# u{te ne e formirana, i deka ne e nazna~en 

direktor. 

 

78. Neodamna Ministerstvoto za finansii kreira{e veb-stranica za da 

dade informacii na javnosta i da odgovori na nejzinite pra{awa. Ovaa 

inicijativa, ~ija cel e pogolema transparentnost vo komunikacijata 

pome|u tradicionalno "zatvorenoto" ministerstvo i javnosta, treba da 

                                                           
20

 Kompletnata lista na zada~ite na finansiskata policija se nao|a vo Dodatok V. (samo na 

angliski jazik) 
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se pozdravi. Za `al, GET ne mo`e{e da gi testira stavovite na 

korisnicite za slu`bata, bidej}i be{e formirana mnogu skoro.  

 

Carinska slu`ba 

 

79. Vo ramkite na Carinskata slu`ba, koja pripa|a na Ministerstvoto za 

finansii, formirana e specijalna istra`na edinica. Ulogata na ovaa 

edinica e vodewe na predistragi za pretstavnici na Carinskata slu`ba 

koi se osomni~eni deka storile krivi~ni dela. Slu~aite na korupcija 

izvr{eni protiv ili od rabotnici se isto taka vklu~eni vo nejzinite 

istra`ni dol`nosti. Carinskata istra`na edinica sorabotuva so 

nadle`nite obviniteli spored odredbite od Glava XV od Zakonot za 

krivi~na postapka na ist na~in kako i policijata. Informaciite {to 

}e gi dobie Carinskata istra`na edinica gi dostavuva do nadle`niot 

obvinitel, koj mo`e da pobara od istra`en sudija da povede istraga za 

konkreten slu~aj. 

 

80. GET be{e informiran deka imalo slu~ai vo ramkite na Carinskata 

slu`ba koi{to bile na poslednata faza vo sudovite i kade {to 

pretstavnici od slu`bata bile osudeni na kazna zatvor. O~igledno, site 

ovie slu~ai se odnesuvale na polesni slu~ai na korupcija (200/250 evra). 

 

Javni rashodi i javni nabavki 

 

81. Ministerstvoto za finansii gi sledi javnite rashodi, proveruva kako 

razli~nite javni entiteti gi vr{at rashodite i, pred s#, dali se 

po~ituvaat postapkite za javni nabavki. Edna vnatre{na revizija 

sprovedena vo oktomvri 2000 godina ne otkri nikakvo nedozvoleno 

odnesuvawe. Dokolku imalo, Ministerstvoto za finansii }e go 

dostavelo predmetot do sudskite organi za poveduvawe na krivi~na 

postapka. 

 

82. Javnite nabavki se uredeni so "Zakonot za javni nabavki" {to stapi vo 

sila na 20 juni 1998 godina. Ovoj zakon be{e izmenet so Zakonot za 

izmena i dopolnuvawe na Zakonot za javni nabavki donesen na 10 januari 

2002 godina a stapi vo sila na 25 januari 2002 godina. GET smeta{e deka  
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legislativata na Republika Makedonija za javni nabavki e celosno vo 

sklad so relevantnite direktivi na Evropskata Unija. Taa predviduva 

formirawe na organi za nabavka ("Komisija za javni nabavki") vo sekoj 

entitet (kupuva~), koja mora da vklu~i pretstavnik od Ministerstvoto 

za finansii i ~ii{to ~lenovi se postavuvaat za dve godini i so mo`nost 

da bidat povtorno izbrani. Zaradi toa ovoj sistem }e garantira ednakvi 

mo`nosti za site firmi koi naddavaat za dogovori i }e obezbedi 

transparentnost na procedurite za nabavki. Ministerstvoto za 

finansii ispituva bilo kakov mo`en sudir na interesi. Ponatamu, i 

implementiranite proceduri i kompaniite na koi im se dodeleni 

dogovorite podle`at na revizija od strana na revizorite na 

Ministerstvoto za finansii. ^len 11 i 12 od Zakonot za  javni nabavki 

ja tretiraat korupcijata
21

.  

 
Pretprijatija 

 

83. Ministerstvoto nema posebni resursi za vodewe na svoite istragi i ima 

samo "konvencionalni" islednici i revizori (Upravata za javni 

prihodi). Inspekciite se vr{at redovno vo site pretprijatija, 

vklu~uvaj}i gi javnite pretprijatija, (vo prosek edna{ na sekoi ~etiri 

godini). Se vr{at i ad hok inspekcii na barawe na drugi ministerstva 

ili po informacii dobieni od informator ili anonimni informacii. 

Ne postoi obvrska da se informiraat firmite za celta na inspekciite. 

Ponatamu, mo`e da se izvr{at nekolku sukcesivni inspekcii ako 

barawata na razli~ni organi opfa}aat razli~ni poedine~ni elementi. 

Na kraj, revizorite vr{at proverki na bankite i smetkite {to tie se 

obvrzani da gi objavat.  

 

84. Inspektoratot e poddelen na tri otseci {to se zanimavaat respektivno 

so golemi, sredna i mali pretprijatija i trgovci-poedinci. Inspekciite 

ja opfa}aat rabotata na pretprijatijata, transferot na sredstvata i 

                                                           
21

 ^len 11: "^lenovite na Komisijata za javni nabavki i odgovornite i rakovodnite organi vo 

kupuva~ot kako i ~lenovite na nivnata potesna familija ne mo`e da se pojavat kako 

naddava~i". 
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finansiskite transakcii (site devizni transakcii nad 10.000 evra i site 

nabavki i proda`bi nad 20.000 evra mora da se prijavat na organite) i, 

indirektno na vraboteniot personal. 

 

Fizi~ki lica 

 

85. Ministerstvoto vr{i proverki na svoite vraboteni, no tie ne se 

obvrzani da prijavat bilo kakvi akcii {to mo`e da gi poseduvaat vo 

pretprijatijata  ili drugi organi. Se prevzemaat specifi~ni merki za 

namaluvawe na rizikot od izmama i korupcija na osobeno senzitivnite 

mesta. Tuka eden primer e "rotacijata" na carinskite rabotnici. 

Ministerstvoto vr{i i proverki na fizi~kite lica (osobeno nivniot 

prihod), obrnuvaj}i posebno vnimanie na transakciite pome|u 

rezidentite i nerezidentite i drugi rashodi od poedini gra|ani so cel 

otkrivawe na bilo kakvi nelegalni transferi na sredstva ili perewe 

pari, itn.  

 

ii) Naroden  pravobranitel 

 

86. Narodniot pravobranitel e formiran vo 1997 godina za za{tita na 

"pravata na gra|anite koga se povredeni od organi na dr`avnata uprava i 

drugi organi i organizacii so javni ovlastuvawa". Vo nego se vraboteni 

30 lica, od koi polovinata se anga`irani vo razgleduvawe na `albite 

dobieni vo Pravobranitelstvoto. Tuka spa|aat site vladini slu`bi i 

mo`e da involviraat ili odnesuvawe na poedini oficijalni 

pretstavnici ili proceduralni nepravilnosti. Sekoj den, okolu 10 lica 

go posetuvaat Pravobranitelstvoto vo vrska so `albi za 

urbanisti~kiot, zdravstveniot, obrazovniot, policiskiot ili sudskiot 

sistem
22

. 

 

87. Ako slu~aj spa|a vo nadle`nost na Narodniot pravobranitel, toj ja 

razgleduva `albata, toj "mo`e: a) da pobara dopolnitelni informacii 

                                                                                                                                                                                   

^len 12: "Kupuva~ot }e ja otpovika odlukata za nabavka, dokolku naddava~ot dade, direktno ili 

indirektno, podarok ili bilo kakov vid na usluga na Komisijata {to vlijae ili bi mo`elo da 

vlijae na donesuvaweto na odlukata za nabavka". 
22

 Javniot pravobranitel nema ovlastuvawe da se zanimava so su{tinata na sudskite odluki 

tuku mo`e da ispituva slu~ai od proceduralna gledna to~ka. 
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od organite i slu`bite za koi stanuva zbor; b) da izvr{i direkten uvid 

vo i da gi istra`i nadle`nostite na organite i slu`bite; v) da povika 

pretstavnik ili rabotnik od organ ili slu`ba, kako i bilo koe drugo 

lice; g) da pobara mislewe od nau~ni ili stru~ni institucii" (~len 19 

od Zakonot za Narodniot pravobranitel). Ako narodniot pravobranitel 

smeta deka ne postoi povreda, `albata se otfrla, a  obrazlo`enieto se 

dostavuva do stranite. Od druga strana, ako se utvrdi povreda narodniot 

pravobranitel dava preporaka na liceto ili organot za koj stanuva zbor. 

Ako se otkrie krivi~no delo, vklu~uvaj}i i korupcija, dokumentot se 

dostavuva do JO ili barawe za poveduvawe disciplinska postapka (za 

sitni prekr{oci,) se dostavuva do nadle`niot upraven organ. 

 

88. Vrednosta na Narodniot pravobranitel e vo faktot {to toa ne samo {to 

odgovara na `albite na gra|anite so sproveduvawe na istragi tuku i dava 

predlozi i preporaki do organite protiv koi ima `alba za da se spre~i 

povtoruvawe na `albite. Ako odnosniot organ ne gi zeme predvid 

predlozite i preporakite na narodniot pravobranitel, se informira 

Vladata i se prevzemaat sankcii protiv odgovornite lica.  

 

v. Imunitet od istragi, gonewe i presuda za krivi~ni dela na korupcija 

 

89. Vo Republika Makedonija imaat imunitet  slednite organi: 

- pretsedatelot na Republikata, 

- pratenicite vo Sobranieto, 

- {efot i ~lenovite na Vladata, 

- sudiite, 

- obvinitelite, 

- ~lenovite na Republi~kiot sudski sovet i na Ustavniot sud. 

 

90. Spored ~len 83 od Ustavot "Pretsedatelot na Republikata u`iva 

imunitet. Za sekoj slu~aj na odzemawe na imunitetot na pretsedatelot na 

Republikata i odobruvawe na pritvor odlu~uva Ustavniot sud so 

dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj sudii. Ponatamu, 

spored ~len 87, pretsedatelot na Republikata mo`e da odgovara "za sekoe 

kr{ewe na Ustavot" vo vr{eweto na svoite dol`nosti: postapkata ja 
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pokrenuva Parlamentot so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od 

vkupniot broj pratenici. Za odgovornosta na pretsedatelot odlu~uva 

Ustavniot sud so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj 

sudii. Ako Sudot donese odluka so koja "utvrdi odgovornost na 

pretsedatelot", funkcijata mu prestanuva. 

 

91. Legislativata predviduva dva vida na imunitet za pratenicite, 

~lenovite na Vladata, sudiite i obvinitelite: 

- prvo, "neodgovornost" vo postapki vo vrska so glasawe, izrazeno 

mislewe i odluki doneseni za vreme na nivniot prateni~ki mandat ili 

nivnata funkcija, i  

- vtoro, "nepovredlivost" ("imunitet od apsewe") da ne bidat uapseni, 

pritvoreni ili goneti bez soglasnost na relevantniot organ. 

 

92. Stepenot na nepovredlivost e direktno povrzan so Vode~kiot princip 6. 

 

93. Spored ~len 64 stav 2 od Ustavot, pratenikot "ne mo`e da bide 

pritvoren bez odobruvawe na Sobranieto, osven ako e zate~en vo vr{ewe 

na krivi~no delo za koe e propi{ana kazna zatvor vo traewe od najmalku 

pet godini". Za vreme na sredbata so pretstavnicite na 

Parlamentarnata komisija za imunitetni pra{awa na GET mu be{e 

ka`ano deka spored op{to prifatenoto tolkuvawe na ovaa odredba 

pratenik ne mo`e da bide uapsen i ne mo`e da bide podlo`en na 

krivi~na istraga bez odobrenie na Parlamentot osven ako ne e zate~en 

flagrante delicto i koga odnosnoto krivi~no delo e kaznivo so kazna zatvor 

od najmalku pet godini. Vo site drugi slu~ai mo`e da bide uapsen (i 

mo`e da se povede krivi~na istraga) samo otkako Parlamentot }e odlu~i 

da mu go odzeme imunitetot so dvotretinsko mnozinstvo glasovi.  

 

94. Spored ~len 89 to~ka 3 od Ustavot i ~len 14 od Zakonot za Vladata, 

pretsedatelot na Vladata i ministrite u`ivaat imunitet. Za 

imunitetite na svoite ~lenovi odlu~uva Vladata. Ponatamu, spored ~len 

15 od Delovnikot na Vladata, ~len na vladata ne mo`e da bide pritvoren 

bez odobrenie na Vladata, osven ako ne se zate~e vo vr{ewe na krivi~no 

delo za koe e propi{ana kazna zatvor vo traewe od nad pet godini.  
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95. Na GET mu be{e ka`ano deka nikoga{ nemalo barawe za odzemawe 

imunitet na pratenik ili ~len na Vladata za slu~ai na korupcija.  

 

96. Spored ~len 29 od Zakonot za JO i ~len 65 od Zakonot za sudovite, 

obvinitelite i sudiite ne mo`e da bidat pritvoreni/uapseni bez 

odobrenie na Parlamentot (so prethodno dobieno mislewe od 

Republi~kiot sudski sovet samo za sudiite) osven ako ne bidat zate~eni 

vo vr{ewe na krivi~no delo  za koe e propi{ana kazna zatvor vo traewe 

od najmalku pet godini. 

 

III. ANALIZA 

 

a. Op{ta politika za korupcija 

 

97. Vo Republika Makedonija, javnosta s# pove}e e svesna za pojavata na 

korupcijata, koja{to se smeta za najseriozen problem na zemjata zaedno 

so nevrabotenosta. Vo tekot na svojata poseta, na GET mu be{e ka`ano 

deka korupcijata e generalno {iroko rasprostraneta vo zdravstvenite 

slu`bi (pristap do bolni~ka nega i dijagnozi), sistemot za obrazovanie 

(osobeno ispitite i zapi{uvaweto na univerzitet), i carinskite organi 

i policijata. Me|utoa, zasegnati se i drugi oblasti, osobeno 

investicionata potro{uva~ka i grade`nite proekti, kade procenkite za 

tro{oci sistematski se naduvuvaat so cel li~no zbogatuvawe ili 

finansirawe na izborni kampawi. Pokraj toa, GET smeta{e deka 

donaciite od stranski zemji i me|unarodni institucii mo`e da sozdadat 

zna~itelni povolni mo`nosti za korupcija vo zemjata. Ponatamu, kako 

{to be{e izneseno vo opisniot del na ovoj izve{taj, vo nekoi konkretni 

oblasti mo`e da se vidat vrski pome|u korupcijata i organiziraniot 

kriminal. Vo toj pogled, GET smeta  deka zemaj}i ja predvid osobeno 

mestopolo`bata na zemjata, {to ja pravi tranzit za razli~ni 

me|unarodni {vercerski kanali, bilo da se raboti za {verc na droga 

ili lu|e, potrebna e zasilena regionalna sorabotka za borba protiv 

korupcijata. 
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98. Republika Makedonija gi usvoi ili e vo faza na usvojuvawe, na site 

me|unarodni standardi vo oblasta na borbata protiv korupcijata, no, 

zasega, efektite na legislativata {to e ve}e donesena ili e vo 

podgotovka s# u{te ne se zabele`itelni. GET smeta{e deka soznanieto 

za pojavata na korupcija se zasnova vrz edno op{to ubeduvawe deka 

postoi korupcijata ima zemeno zamav i e {iroko rasprostraneta vo 

zemjata,  {to mo`e da se povrze so nekoi – vidlivi, o~igledni formi na 

organiziran kriminal, vklu~uvaj}i te{ki formi na organiziran 

kriminal. Toa se potvrduva so ispituvaweto na javnoto mnenie {to e 

prili~no relevantno bidej}i pra{aweto povrzano so korupcijata ne 

mo`e da se definira precizno preku statisti~ni podatoci ili drugi 

oficijalni podatoci. Zaradi toa, istra`uvaweto za realnite ili 

potencijalnite `rtvi na korupcijata e najsigurno. Vrz osnova na 

ispituvaweto na javnoto mislewe, nivniot broj e zagri`uva~ki golem.  

 

99. Faktot deka borbata protiv korupcijata e golema gri`a za javnosta 

poka`uva deka korupcijata e {iroko rasprostraneta vo "porane{na 

Jugoslovenska Republika Makedonija". Istovremeno, mnogu e te{ko da se 

znae koj oblasti se najvulnerabilni. Na primer, nekoi lica so koi bea 

ostvareni sredbi vo tekot na posetata mu ka`aa na GET deka nema nekoi 

osobeni problemi so javnite organi i, vo isto vreme, deka korupcijata e 

redovna praktika vo site procesi na javni nabavki, so cel li~no 

zbogatuvawe ili finansirawe na politi~ki partii. Na GET isto taka 

mu be{e ka`ano deka policiskite i carinskite organi spa|aat me|u 

najkorumpiranite. Me|utoa, nema sredstvo da se potvrdi vistinata na 

ovie iskazi. Site ovie informacii mora da se verificiraat i 

potkrepat. Zaradi toa, GET prepora~a sproveduvawe na redovni 

studii za podobruvawe na soznanieto za oblastite najmnogu 

zasegnati od korupcijata so cel oformuvawe na detalna slika za 

korupcijata vrz osnova na statisti~ki podatoci i istra`uvawe so 

cel da se izmeri pojasno stepenot na pojavata na korupcija vo 

zemjata. 
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100. Republika Makedonija se smeta sebesi za  “zemja vo tranzicija”. 

Organite objasnuvaat deka procesot na ekonomska reforma e 

nekompleten a toa go spre~uva ispolnuvaweto na osnovnite uslovi za 

suzbivawe na korupcijata. GET smeta deka e nepobitno deka reformite 

kako privatizacijata, liberalizacijata, deregulacijata, i 

vospostavuvaweto na slobodna pazarna ekonomija ostanuva da se 

zaokru`at. Sepak, mora da se istakne deka tie, vo princip, ne se merki 

nameneti za suzbivawe na korupcijata i vsu{nost }e ja ohrabrat, ako 

istovremeno ne se postavat i neophodnite kontrolni mehanizmi. Ovie 

merki imaat za cel da ja zgolemat doverbata kaj potencijalnite 

investitori ili zemji donatori, no ne nudat garancija za suzbivawe na 

korupcijata. Pove}eto od licata so koi GET ostvari sredbi vo tekot na 

posetata, i javni slu`benici i pretstavnici na gra|anskoto op{testvo 

se soglasija deka zemjata e {iroko kontaminirana od korupcija i dela 

povrzani so korupcija, do stepen {to go doveduva vo opasnost 

natamo{niot politi~ki, ekonomski i op{testven razvoj na zemjata. Na 

GET eden visok oficijalen pretstavnik mu ka`a e deka “prihodot od 

korupcija ve}e ne se prefrla vo stranstvo, tuku storitelite sega pove}e 

te`neat da gi investiraat parite vo zemjata”  

 

101. Spored podatocite i informaciite za prijavenite slu~ai na korupcija 

{to gi dobi GET, oblasti za koi postoi najgolemo somnevawe za 

postoewe na korumptivnoto odnesuvawe vo Republika Makedonija se 

carinata, policijata i vrabotenite vo dano~nata uprava i zdravstvenite 

slu`bi. Vakvoto somnevawe za primawe potkup mo`e, do nekade, da se 

objasni so niskiot prihod i faktot deka takvoto odnesuvawe 

proizleguva od vidot na rabotata {to ja vr{at i funkciite {to gi 

izvr{uvaat. GET smeta deka za da se pobedat korupcijata i 

korumpiranoto odnesuvawe vo Republika Makedonija, potrebna e edna 

seopfatna, dolgoro~na i pragmati~na strategija, so koja se definiraat 

prioritetite za dejstvie i se povrzuvaat site relevantni agencii {to se 

involvirani. Javnite slu`beni lica na site nivoa mora da primaat 

informacii za antikorupciskite merki {to treba da se vovedat. Vo isto 

vreme, javnosta mora da stane svesna za prevzemenite merki i 
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napravenite napori i dobienite rezultati. Zaradi toa, GET prepora~a 

usvojuvawe na seopfatna nacionalna antikorupciska strategija, 

kako i zgolemuvawe na svesta kaj javnite pretstavnici i javnosta za 

opasnosta {to ja nametnuva korupcijata.  

 

102. Spored misleweto na GET, visok stepen na transparentnost i javna 

odgovornost vo javnata administracija bi mo`ela da pomogne da se 

zgolemi vladinata efikasnost i da dovede do namaluvawe na javnoto 

mnenie za javnata administracija vo vrska so aktuelnite “glasini” za 

korupcijata. Nekoi nezavisni institucii go informiraa GET za 

pote{kotiite za dobivawe na informacii od nekoi javni 

administracii. Zaradi toa GET prepora~a da se razvie pogolema 

transparentnost i javna odgovornost vo javnata administracija za 

da se zgolemi vladinata efikasnost. 

 

103. Mislewe na GET e deka, so cel da se zapo~ne so dobivawe na uspe{ni 

konkretni rezultati vo Republika Makedonija, va`no e da se involvira 

javnosta vo naporot za borbata protiv korupcijata so toa {to taa }e 

igra aktivna usloga vo spre~uvaweto na korupcijata i korumpiranoto 

odnesuvawe i ovozmo`uvaj}i i ohrabruvaj}i ja da prijavuva somnitelni 

slu~ai na korupcija na relevantnite organi za sproveduvawe na zakonot. 

Zaradi toa, GET prepora~a javnosta da mo`e da gi identifikuva 

onie so koi doa|aat vo kontakt i da bide dobro informirana za 

postapkite za podnesuvawe `albi.  

 

104.  GET go podvle~e faktot deka vo spre~uvaweto i borbata protiv 

korumpiranoto odnesuvawe site lideri i rakovoditeli na dr`avni 

organi i slu`bi mora jasno da ja iznesat svojata namera za odr`uvawe na 

najvisok stepen na integritet vo ramkite na svoite respektivni organi 

i slu`bi. Spored GET, isto taka e mnogu va`no licata {to se odgovorni 

za rakovodewe i nadzor da obezbedat utvrduvawe na soodveten stepen na 

odgovornost vo site fazi na rabotata na slu`benite lica, i da se 

po~ituvaat standardite na etikata. GET potseti na va`nosta od 

sozdavawe i odr`uvawe na edna atmosfera vo ramkite na sekoja dr`avna 
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agencija kade sekoj se ~uvstvuva siguren vo prigovaraweto na 

nesoodvetno odnesuvawe. GET ocenuva deka dolgite periodi na slu`ba vo 

odredeni senzitivni mesta bez efektivno rakovodewe mo`e da dovedat 

do korupcija. Od taa pri~ina, GET prepora~a, pokraj ona {to ve}e 

postoi, da se osmislat i implementiraat proceduri i politi~ki 

naso~nici za poddr{ka na rakovoditelite na dr`avnite organi i 

slu`bi za identifikuvawe, spre~uvawe, osporuvawe i spravuvawe so 

korumpirano, ne~esno i nemoralno  odnesuvawe. Takvite proceduri 

treba da vklu~at edukacija, obuka i prevencija. 

 

b. Legislativata i preventivnite merki  

  

105.    Iako koordiniranata kriminalizacija na korupcijata na nacionalno i 

me|unarodno nivo (Vode~ki princip 2) ne e del od ovaa ocenka, sepak 

GET odblisku ja ispita pravnata ramka vo koja makedonskite organi ja 

realiziraat antikorupciskata politika, so ogled na toa {to toa e 

direktno povrzano so delokrugot na standardite zacrtani vo vode~kite 

principi 3,6 i 7. Kako {to be{e naglaseno, GET so zadovolstvo mo`e{e 

da zabele`i deka vo tekot na izminatite godini Parlamentot i Vladata 

donele i stavile vo sila prili~no zna~itelen broj na zakoni koi{to se 

odnesuvaat direktno ili indirektno na pra{awa od organiziraniot 

kriminal, vklu~uvaj}i ja korupcijata, i deka organite se s# u{te vo 

proces na promena i a`urirawe na legislativata vo taa oblast. 

Republika Makedonija ima potpi{ano pogolem del od postojnite 

me|unarodni obvrski vo ovaa oblast  i gi inkorporira vo svoeto 

doma{no pravo. Zakonot za spre~uvawe na korupcija be{e neodamna 

usvoen. Ponatamu, postojat kodeksi za odnesuvawe, ili se vo faza na 

podgotovka, za dr`avnite slu`benici i vraboteni vo javniot sektor, 

policiski slu`benici, vrabotenite vo sudstvoto i Ministerstvoto za 

finansii. Legislativata za dogovorite za javni nabavki neodamna e 

izmeneta. Pokraj toa, doneseni se razni pozitivni merki za spre~uvawe, 

otkrivawe, odvra}awe i kaznuvawe na korupcijata:  
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□ Ministerstvoto za finansii implementira golem broj na kontrolni 

merki vrz kompanii i, indirektno, vrz vraboteni, za transferot na 

sredstva pome|u rezidenti i nerezidenti, za privatni rashodi, itn.; 

 

□ Dr`avnite slu`benici se pottiknuvaat da prijavuvaat lica osomni~eni 

za izmama (na nivnoto rakovodstvo ili na nezavisen organ); 

 

□ Vnatre{na revizija na odlukite i odnesuvaweto na personalot, i 

rotacija na kadarot koj{to raboti vo ~uvstvitelni oblasti (osobeno 

carinata); 

 

□ Ocenka na potencijalnite sudiri na interes vo slu~ajot na javnite 

slu`benici, kodeksite za etika, itn.; 

 

□ Vospostavuvawe na funkcijata ombudsman za da postapuva so sporovite 

pome|u organite i javnosta. 

 

106. Me|utoa, zemjata s# u{te e vo prvi~nata faza, faza na podgotvuvawe na 

zakonite i propisite, i ostanuva da se vidi {to }e se slu~i koga novite 

zakoni }e se implementiraat. GET osobeno zabele`a deka vo Republika 

Makedonija nema jasna strategija za implementiraweto na novite 

zakoni i merki ~ija cel e spre~uvawe i borba protiv korupcijata. 

Spored GET, utvrduvaweto na prioritetite e od fundamentalna 

va`nost za prevzemawe na efektivno dejstvie protiv korupcijata, 

bidej}i zada~ata e ogromna a resursite na dr`avata se ograni~eni. GET 

isto taka zabele`a i otsustvo na vrska i jasno otsustvo na koordinacija 

pome|u razli~nite organi involvirani vo spre~uvaweto i borbata 

protiv korupcijata. Vo nekoi sektori vo javnata administracija nema 

specijalni organi, inspekciski organi ili lica odgovorni za 

spre~uvawe i proverka na vnatre{ni slu~ai na korupcija. Ovaa 

situacija generalno jasno vlijae na efektivnosta na antikorupciskite 

napori. Zaradi toa, GET prepora~a  formirawe, ili zacvrstuvawe 

tamu kade {to ve}e postojat, na specijalni departmenti i/ili 

inspekciski organi odgovorni za spre~uvawe i ispituvawe na 

vnatre{ni slu~ai na korupcija. 



 38 

 

107. Republika Makedonija go donese Zakonot za spre~uvawe na korupcijata. 

Zakonot uka`uva deka od preventivna gledna to~ka najgolemata uloga }e 

mora da ja ima Dr`avnata komisija. Ulogata na ovaa komisija e isto taka 

zna~ajna i vo otkrivaweto na korumptivni aktivnosti. Spored 

gorespomenatiot zakon (vidi glava V vo Prilog br. II),  Dr`avnata 

komisija }e se sostoi od 7 eksperti {to gi izbira Parlamentot. Sepak, 

spored GET funkciite i planot za akcija na Dr`avnata komisija ne se 

opi{ani na na~in {to bi pojasnil kako tie treba da postignat 

konkretni rezultati vo preventivnite aktivnosti protiv korupcijata. 

GET prepora~a brzo implementirawe na site merki predvideni so 

Zakonot za spre~uvawe na korupcija, i vo isto vreme, vospostavuvawe 

od strana na Dr`avnata komisija globalen i jasen plan za akcija. 

GET isto taka prepora~a rabotata na komisijata da se objavuva vo 

godi{en izve{taj do Parlamentot. 

 

108. ^len 17 od Ustavot glasi: “Se garantira slobodata i tajnosta na 

pismata i na site drugi oblici na op{tewe. Samo vrz osnova na 

odluka na sud mo`e da se otstapi od na~eloto na nepovredlivost na 

tajnosta na pismata, ako e toa neophodno za vodewe na krivi~na 

istraga ili toa go baraat interesite na odbranata na 

Republikata”. Pretstavnicite na Javnoto obvinitelstvo, na 

Ministerstvoto za pravda i sudiite so koi se sretna GET potvrdija deka 

vo tekot na izminatite 40 godini nemalo sudska odluka za otstapuvawe 

od na~eloto na nepovredlivost na tajnosta na pismata i drugite oblici 

na op{tewe. Od druga strana, pretstavnicite na Parlamentarnata 

komisija za imunitetni pra{awa izjavija deka ova pravilo e prekr{eno 

od sudovite nekolku pati so cel vodewe na istragi za najte{kite 

krivi~ni dela i deka sudovite prifatile dokazi pribrani so 

prislu{uvawe na telefonski razgovori i nekoi drugi specijalni 

istra`ni sredstva. Spored informaciite {to gi dobi GET, od 1994 

godina Ministerstvoto za pravda bara da se izmeni ovoj ~len no nema 

politi~ka volja da se napravi toa. GET utvrdi deka Zakonot za krivi~na 

postapka ne ja regulira primenata na specijalni istra`ni sredstva 
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(prislu{uvawe na telefonski razgovori, koristewe na tajni agenti, 

kontrolirana isporaka, zamrznuvawe na bankarski smetki itn).  

Dozvoleno i regulirano e samo pretresuvawe na `iveali{te i na lice, 

i privremeno odzemawe na predmeti (~len 198 do 207 od ZKP). Toa zna~i 

deka ako sudot dozvolel primena na specijalni istra`ni sredstva vo 

tekot na istraga za krivi~en slu~aj, nema zakonski uslovi koi{to 

utvrduvaat kako da se izvr{at istite i koj e odgovoren za nivnata 

primena. Ovaa propu{tena mo`nost za koristewe na specijalni 

istra`ni sredstva e ogromna prepreka vo krivi~nite istragi i 

goneweto na site vidovi na krivi~ni dela vo "porane{na Jugoslovenska 

Republika Makedonija", vklu~uvaj}i i istragi za krivi~ni dela na 

korupcija kade e osobeno korisna upotrebata na tie specijalni sredstva. 

Zaradi toa, GET prepora~a da se izvr{at neophodnite izmeni na 

~len 17 od Ustavot i na Zakonot za krivi~na postapka, osobeno so 

voveduvawe na novi i jasni odredbi so koi se ovozmo`uva 

upotrtebata na specijalni istra`ni sredstva vo krivi~nite 

istragi za najte{kite krivi~no dela, vklu~uvaj}i ja i korupcijata. 

Ovie pravni merki mora da bidat prosledeni so konkretni dejstvija 

za obezbeduvawe na soodvetna obuka i soodvetna tehni~ka oprema za 

policiskite rabotnici, obvinitelite, istra`nite sudii i 

sudiite. 

 

109. Spored ~len 339 od Zakonot za krivi~na postapka, sudot ja zasnova 

presudata samo vrz osnova na faktite i dokazite {to se izneseni na 

glavniot pretres. Izjavite od anonimni svedoci ne mo`e da se koristat 

kako dokaz; postojnite odredbi za za{tita na svedoci ne se celosno  

implementirani: dosega nema slu~ai na za{tita na svedoci za krivi~ni 

dela na korupcija i ne se formirani slu`bi za za{tita na svedoci. 

Spored GET, toa  vodi do faktot deka svedocite i o{tetenite lica ne se 

spremni da svedo~at pred sudovite i od taa pri~ina mnogu ~esto 

istragite za te{ki krivi~ni slu~ai vklu~uvaj}i ja i korupcijata se 

neuspe{ni. GET smeta{e deka se potrebni merki za podobra za{tita na 

identitetot na klu~nite svedoci. Zaradi toa, GET prepora~a 

voveduvawe i pred s# implementirawe na edna seopfatna zakonska 
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ramka koja precizno }e gi definira merkite za za{tita na 

svedocite. GET isto taka prepora~a voveduvawe, a pred se 

implementirawe na seopfatna pravna ramka koja precizno }e gi 

definira merkite za za{tita na svedoci. GET, isto taka 

prepora~uva da se razmisli za vostanovuvawe na postapka za 

intervjuirawe na informatori i drugi svedoci ~ij{to identitet 

go znae samo nadle`niot sudski organ..  

 

110. GET so zadovolstvo zabele`a deka Kodeksot za odnesuvawe {to se 

odnesuva na Zakonot za vnatre{ni raboti e donesen u{te vo 1995 godina 

i deka vo 2000 godina e donesen “Zakonot za dr`avni slu`benici”. 

Sepak, spored GET, su{tinski element za sekoja efektivna 

antikorupciska strategija e {to sekoja dr`avna slu`ba ili department 

voveduva adekvatni eti~ki standardi i obezbeduva prvi~na obuka, {to 

gi zapoznava rabotnicite so Kodeksot za odnesuvawe i propisite za 

vrabotuvawe. Javnite slu`benici treba da se zapoznaat so kodeksite za 

odnesuvawe i eti~kite pravila i proceduri preku kursevi za 

kontinuirana obuka. Toa }e im ovozmo`i na poedincite jasno da gi 

identifikuvaat nedozvolenite ili korupmpirani praktiki ili 

podocna da ne mo`e da  ja koristat nesigurnosta vo odnos na pravilnite 

proceduri kako izgovor za akti na korupcija. Zaradi toa, GET 

prepora~a site javni slu`benici da dobijat obuka za kodeksite za 

odnesuvawe i va`e~kite pravila i propisi za integritet/etika 

{to se odnesuvaat na nivnoto vrabotuvawe. 

 

v. Policijata  i obvinitelstavata 

 

i)  Istraga i koordinacija 

 

111. GET smeta deka organite vo Republika Makedonija treba da prevzemat 

prili~no zna~itelen broj na merki, za postignuvawe na mnogu 

efektivna prevencija i borba protiv korupcijata. Vo soglasnost so 

merkite {to se odnesuvaat na vode~kite principi 3, 6 i 7, koi go 

so~inuvaat delokrugot na ovaa ocenka, GET zabele`a deka vo 

"porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija" nema specijalni 

organi ili institucii od multidisciplinaren karakter koi{to se 
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zanimavaat isklu~ivo ili prete`no so borbata protiv korupcijata. Po 

posetata, GET be{e informiran deka vo juli 2002 godina e donesen 

“Zakonot za finansiskata policija” (pove}e detali vo stav 75, 76, 77 i 

kopijata na Zakonot vo Prilog br. V) so cel formirawe na finansiska 

policija vo ramkite na Ministerstvoto za finansii. Sepak, GET 

zabele`a deka vo opisot na zada~ite na ovaa nova policija nema 

upatuvawe na bilo kakva aktivnost povrzana so spre~uvaweto i borbata 

protiv korupcijata. Zaradi toa, GET prepora~a formirawe na 

specijalizirana antikorupciska edinica, ili kako zaseben organ ili 

kako specijalna edinica integrirana vo finansiskata policija ili 

pak kako posebno telo vo ramkite na druga dr`avna slu`ba. Ovaa 

edinica treba da bide odgovorna za spravuvawe osobeno so 

spre~uvaweto, otkrivaweto i istragata na slu~ai na korupcija. Toj 

isto taka prepora~a edinicata da podgotvuva godi{en izve{taj za 

napredokot na svoite aktivnosti {to treba da se napravi 

dostapen za javnosta. 

 

112. GET isto taka zabele`a deka ovaa specijalizirana edinica treba da 

vklu~i specijalizirani policiski rabotnici, eksperti vo oblasta na 

pravoto, finansiite i bankarstvoto, eksperti od dano~nata uprava, itn; 

i deka bi trebalo da mo`e da se vospostavi kako rabotna grupa na koja 

sekoga{ koga }e bide neophodno }e mo`e da &  se priklu~at eksperti od 

drugi oblasti. Site organi za sproveduvawe na zakonot i drugi organi 

treba da se obvrzani da ja izvestat specijaliziranata edinica za sekoe 

somnevawe za korumpirano odnesuvawe. Slu~aite na korupcija, {tom }e 

se identifikuvaat za vreme na predistragata treba da se prenesat na 

edinicata, koja{to treba da prodol`i i da ja prodlabo~i istragata. 

Spored misleweto na GET, bi bilo potrebno nu`no da se obezbedi 

{efot i vrabotenite vo specijaliziranata antikorupciska edinica da 

imaat najgolem integritet i nivnoto nazna~uvawe, aktivnost i 

rezultati da se celosno transparantni i otvoreni za nezavisna 

kontrola.  

 

ii) Javno obvinitelstvo 
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113. Javnoto obvinitelstvo nema formirano specijalizirano telo {to }e se 

zanimava so slu~aite na korupcija, bidej}i nema zakonski uslovi za 

takvi ~ekori nitu pak e utvrdena posebna politika so koja se 

vospostavuva kvalifikuvana obuka vo ovaa oblast. Goleminata na 

zemjata edvaj da ja opravduva specijalizacijata na obvinitelite vo site 

regionalni i lokalni obvinitelstva. Bi izgledalo mnogu poefektivno 

na edna edinica vo ramkite na Javnoto da &  se dodeli adekvatna 

specijalizacija, obuka kako i materijal i ~ove~ki resursi. 

Specijaliziranata edinica treba da se formira za da posveti osobeno 

vnimanie na spravuvaweto so korupcijata i slu~aite povrzani so 

korupcijata {to podocna }e obezbedi edna poaktivna uloga na 

obvinitelstvoto vo antikorupciskata strategija. Za vreme na posetata, 

vo pove}e navrati pretstavnici na JO mu ka`aa na GET deka veruvaat 

deka formiraweto na specijalizirana grupa na obviniteli koi }e se 

zanimavaat so slu~aite na korupcija i tesno }e sorabotuvaat so drugite 

relevantni institucii }e bide neophoden ~ekor vo pravata nasoka kon 

efikasna politika za spre~uvawe i borba protiv korupcijata. Podocna 

GET prepora~a prevzemawe na neophodnite merki za formirawe, vo 

ramkite na Javnoto obvinitelstvo, na specijalen otsek/edinica 

odgovoren za spravuvaweto so korupcijata i krivi~ni dela povrzani 

so korupcija. Toj isto taka prepora~a da se izvr{i selekcija na 

specijalizirani i dobro obu~eni obviniteli koi isklu~ivo }e se 

zanimavaat so ovie formi na kriminal i da im se obezbedi 

soodvetnata edukacija, obuka i tehni~ka oprema. Od taa pri~ina, 

GET prepora~a da se podgotvat interni nasoki i godi{na 

edukacija/obuka za obvinitelite na site nivoa od Javnoto 

obvinitelstvo. 

 

114. I pokraj faktot {to i Ustavot i Zakonot za javnoto obvinitelstvo 

jasno naveduvaat deka obvinitelite se nezavisni i deka nitu Vladata 

nitu Parlamentot nitu poedine~ni ministri ne mo`e da davaat 

instrukcii ili da vlijaat na obvinitelite za toa kako da postapuvaat vo 

poedine~ni slu~ai (vidi stav 50), za vreme na posetata GET slu{na 
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tvrdewa deka se javile nekoi slu~ai na politi~ki pritisoci vrz 

rakovodstvoto na Obvinitelstvoto: na GET mu be{e ka`ano za 

neuspe{en obid od nekoi politi~ki grupi da go razre{at dr`avniot 

obvinitel. GET smeta deka ne mo`e{e da dobie nesporni informacii 

vo vrska so politi~koto vlijanie vrz JO i negovite aktivnosti. 

Me|utoa, GET zabele`uva deka se ~ini neophodno organite na Republika 

Makedonija  da sprovedat zakonski reformi so cel namaluvawe na 

mo`nosta na Parlamentot za nesoodvetna intervencija vo odnos na  

obvinitelite, a osobeno negovoto ovlastuvawe za nazna~uvawe i 

razre{uvawe na dr`avniot obvinitel i negovite zamenici. 

 

115. [to se odnesuva do postapkite za postavuvawe na obviniteli i sudii, 

GET notira{e deka i ednite i drugite gi postavuva Parlamentot (vidi 

stav 59). Sepak, ima golema razlika pome|u dvata sistema: vo postapkata 

za postavuvawe na sudiite, va`na uloga ima Republi~kiot sudski sovet 

so davaweto na sovet za nominiraweto, dodeka vo slu~ajot so 

obvinitelite Vladata (Ministerot za pravda) go dava predlogot za 

postavuvaweto po preporakata na DO. Za vreme na posetata, 

pretstavnicite na JO go informiraa GET deka barawa bile upateni i 

do Parlamentot i do Vladata  za promena na sistemot: tie bi sakale 

obvinitelite direktno da se postavuvaat od Republi~kiot sudski sovet 

koj{to e nepoliti~ko telo, sostaveno samo od profesionalci (sudii, 

obviniteli, pravnici) taka {to bi se garantirala nezavisnosta na 

obvinitelite od nezakonsko politi~ko vlijanie. Na GET isto taka mu 

be{e ka`ano deka spored sega{niot sistem, obvinitelite se mnogu 

povrzani i zavisni od politi~kite frakcii i deka sostavot na JO se 

modificira pri sekoja va`na promena {to se javuva vo politi~kiot 

sistem. GET smeta deka ne se vospostaveni jasni uslovi i precizni 

pravila za procedurite za postavuvawe na sudii i obviniteli. Spored 

sega{niot sistem, nominiraweto na obviniteli izgleda deka se zasnova 

pove}e na li~no mislewe na DO i ministerot za pravda otkolku na 

nezavisni i profesionalni kriteriumi. Zaradi toa, GET prepora~a da 

se sozdadat jasno definirani uslovi i proceduri za ispituvawe za 

postavuvawe na site novi kandidati vo Javnoto obvinitelstvo i vo 
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sudovite {to podednakvo }e va`at i za obvinitelite i za sudiite. 

Ponatamu GET prepora~a da se prevzemat site neophodni merki za 

namaluvawe na rizikot od bilo kakvo me{awe vo procesot na 

nominirawe na obvinitelite i sudiite. 

 

g. Javni nabavki 

 

116. Kako {to ve}e e opi{ano vo opisniot del od ovoj izve{taj (vidi stav 

82), Republika Makedonija ja ima a`urirano i izmeneto legislativata 

za javnite nabavki koja{to sega e celosno vo soglasnost so direktivite 

na Evropskata unija. Pokraj toa, GET so zadovolstvo zabele`a deka 

Ministerstvoto za finansii mo`e da nametne kazni vo slu~aj na 

nepo~ituvawe na procedurite za javnite nabavki. Me|utoa, spored GET, 

vnimanieto na organite treba da bide naso~eno kon va`niot fakt deka, 

kako sistemot sozdaden od Evropskata unija, toa ne e sredstvo za borba 

protiv korupcijata. Pretpazlivosta i proverkite na Ministerstvoto za 

finansii od tie pri~ini ne treba da se namalat po stapuvaweto vo sila 

na novata legislativa. 

 

117. @rtvite mo`e da gi prijavat krivi~nite dela na korupcija i na 

Ministerstvoto za finansii i da podnesat `alba do redovnite sudovi 

protiv dodeluvaweto na dogovori. Me|utoa, GET smeta deka takvite 

`albi ne se dovolno efektivni bidej}i sudskite postapki traat 

premnogu dolgo: procedurata za nabavki }e bide zavr{ena pred da se 

odlu~i po `albata vo sudot. Zaradi toa e neophodno da se obezbedi 

sudovite da mo`e da ja suspendiraat postapkata i da povedat zabrzana 

postapka. Zaradi toa, GET prepora~a vo predmetite od javnite 

nabavki, sudovite da mo`e da izrekuvat me|upresudi so koi se 

suspendira procedurata na tenderi vo slu~aj na `alba od strana na 

naddava~ vrz osnov na nezakonsko isklu~uvawe od procedura na 

konsultacija i presuda. 

 

 

d. Imuniteti 
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118. Kako {to e ve}e opi{ano pogore vo deskriptivniot del na ovoj 

izve{taj, pratenicite mo`e da bidat uapseni (i mo`e da se povede 

krivi~na istraga protiv niv) bez odobrenie na Sobranieto samo ako se 

zate~eni flagrante delicto i koga krivi~noto delo za koe stanuva zbor se 

kaznuva so najmalku pet godini zatvor. Vo site drugi slu~ai, neophodno 

e odobrenie na Parlamentot za da se odzeme imunitetot so dvotretinsko 

mnozinstvo glasovi. GET e na mislewe deka preduslovite za kazna 

zatvor od nad 5 godini, zaedno so faktot deka liceto koe u`iva 

imunitet treba da bide zate~eno flagrante delicto, se mnogu visoki i vo 

praktikata e re~isi nevozmo`no da se uapsi -ili da se povede istraga 

protiv liceto– za krivi~ni dela na korupcija bez odobrenie od 

Sobranieto. Ponatamu, potrebnoto dvotretinsko mnozinstvo za 

odzemawe na imunitetot e prili~no visoko mnozinstvo. Zaradi toa, GET 

zabele`a deka organite na Republika Makedonija treba da razmislat za 

mo`nosta za izmena na nacionalnata legislativa (osobeno ~len 64 stav 2 

od Ustavot) so cel namaluvawe na opsegot na imunitet na pratenicite 

i/ili za poednostavuvawe na postapkata za odzemawe na nivniot 

imunitet. 

 

 

119. [to se odnesuva do ~lenovite na Vladata, spored ~len 89 od Ustavot i 

drugi relevantni zakonski odredbi, Vladata odlu~uva dali na svoite 

~lenovi }e im se odzeme ili nema da im se odzeme imunitetot. Ponatamu, 

nitu eden ~len na Vladata ne mo`e da bide pritvoren bez odobrenie na 

Vladata. GET smeta deka ovaa procedura go popre~uva prirodniot tek na 

pravdata so ogled na toa {to istragi i obvinenija vo odnos na ~lenovi 

na Vladata mo`e da se povedat samo so odluka na izvr{nata vlast. 

Spored GET, toa e nekompatibilno so standardite od Vode~kiot 

princip 6. Spored toa, GET prepora~a da se izmeni nacionalnata 

legislativa za da se osigura procedurata za odlu~uvawe za imunitetite 

na ~lenovite na Vladata da ne ja vr{i samata Vlada.   

   

120.  GET notira{e deka nema jasni nasoki za licata koi oldu~uvaat za 

odzemawe ili neodzemawe na imunitet, osobeno ~lenovite na 
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Parlamentarnata komisija za imunitetni pra{awa. Iako obvrzuva~ki 

pravila ili kriteriumi ne bi bile kompatibilni so su{tinata na 

institucijata na proceduralen imunitet, spored GET, takvi nasoki - 

sodr`ani, na primer, vo delovnik - bi bile korisno sredstvo za da se 

spre~i da bide politi~ki zloupotrebeno. Takvite nasoki treba da 

potsetuvaat deka, po pravilo, imunitetot ne treba da bide islu~ok i ne 

treba da se zadr`i ako ima dokazi deka osomni~eniot ja zloupotrebil 

svojata slu`bena polo`ba za da se stekne so nezakonska korist. Spored 

toa, GET prepora~a da se vospostavat nasoki za pratenicite vo 

Sobranieto, a osobeno negovata Komisija za imunitetni pra{awa, 

vo koi }e se sodr`at kriteriumi {to treba da se primenat koga se 

odlu~uva po barawa za odzemawe na imunitet. 

 

121.  GET isto taka be{e zainteresiran za prili~no {irokiot delokrug na 

imuniteti vo Republika Makedonija. Toj be{e celosno svesen deka 

{irokata primena na imuniteti vo nekoi zemji vo tranzicija se smeta za 

va`no sredstvo za za{titata na nezavisnosta na odredeni institucii. 

Ovaa situacija {to preovladuva vo edna mlada demokratija kako 

Republika Makedonija" bi mo`ela sepak da dovede do {iroko 

rasprostraneto nekaznuvawe za krivi~ni dela storeni vo vr{eweto na 

javnite funkcii i da ima negativno vlijanie vrz borbata protiv 

korupcijata. Zaradi toa e neophodno da se napravi eden soodveten 

balans pome|u interesite koi se vo pra{awe. Spored toa, GET 

prepora~a da se namali na minimum listata na kategorii na lica 

opfateni so imunitet. 

 

IV.  ZAKLU^OCI 

 

122. Te{ko e to~no da se odredi kvantitativno stepenot na korupcija vo 

Republika Makedonija, no mo`e i da se potvrdi deka javnata percepcija 

e deka korupcijata e zagri`uva~ka pojava {to vlijae na aktivnostite na 

nekoi va`ni dr`avni institucii i sekako go potkopuva demokratskiot 

i, pred s#, ekonomskiot razvoj na zemjata: pojavata na korupcijata se 

smeta za najseriozen problem na zemjata zaedno so nevrabotenosta. I 
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javnite oficijalni pretstavnici i pretstavnicite na op{testvo na 

Republika Makedonija se soglasuvaat deka zemjata e na {iroko 

kontaminirana od korupcija i krivi~ni dela povrzani so korupcija, do 

stepen {to go doveduva vo opasnost natamo{niot politi~ki, ekonomski 

i op{testven razvoj na zemjata. Republika Makedonija gi ima doneseno, 

ili e vo faza na donesuvawe na, site me|unarodni standardi vo oblasta 

na borbata protiv korupcijata. Ponatamu, vo izminatite godini 

Parlamentot i Vladata imaat doneseno i se stapeni vo sila prili~no 

va`en broj na zakoni {to se odnesuvaat direktno ili indirektno na 

pra{awa od organiziraniot kriminal, vklu~uvaj}i ja korupcijata, a  

organite se s# u{te vo proces na promena i a`urirawe na legislativata 

vo oblasta: Zakonot za spre~uvawe na korupcijata; Kodeksite za 

odnesuvawe za dr`avnite slu`benici i vrabotenite vo javniot sektor, 

policiskite slu`benici, vrabotenite vo sudstvoto i Ministerstvoto za 

finansii; legislativata za dogovori za javni nabavki koja neodamna e 

izmeneta, kako i razni pozitivni merki {to se prevzemeni za 

spre~uvawe, otkrivawe, odvra}awe i sankcionirawe na korupcijata. 

 

123. I pokraj toa, zasega s# u{te ne se vidlivi efektite od legislativata 

{to e ve}e donesena ili e vo faza na podgotovka. Zemjata e s# u{te vo 

prvi~nata faza i ostanuva da se vidi {to }e se slu~i koga }e se 

implementiraat novite zakoni. Republika Makedonija osobeno ima 

potreba od edna jasna strategija za implementirawe na novite zakoni i 

merki ~ija cel e spre~uvawe i borba protiv korupcijata i 

pokoordinirani politi~ki naso~nici i efektivni celi vo 

sekojdnevnata rabota na organite involvirani vo spre~uvaweto i 

borbata protiv korupcijata. 

 

124. So ogled na gornoto, timot za ocenka na GRECO gi adresira{e slednite 

preporaki do "porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija": 

 

i. da se vr{at redovni studii za podobruvawe na poznavaweto na 

oblastite najmnogu pogodeni od korupcijata so cel razvoj na detalna 

slika za korupcijata vrz osnova na statisti~ki podatoci i 



 48 

istra`uvawe za pojasno odreduvawe na stepenot na pojavata na 

korupcija vo zemjata; 

 

ii. donesuvawe na seopfatna nacionalna antikorupciska strategija 

kako i zgolemuvawe na svesta kaj javnite slu`beni lica  i javnosta za 

opasnosta {to ja povlekuva so sebe  korupcijata;  

 

iii.   razvivawe na pocvrsta politika za transparentnost i javna 

odgovornost vo janata administracija za zgolemuvawe na vladinata 

efikasnost;  

 

iv.  javnosta treba da bide sposobna da gi identifikuva licata so koi 

doa|a vo kontakt i da bide dobro informirana za procedurite za 

podnesuvawe `alba.  

 

v. pokraj ve}e postoe~kite, da se razvijat i implementiraat proceduri 

i politi~ki naso~nici za poddr{ka na rakovoditelite na 

dr`avnite organi i slu`bi so cel identifikuvawe, spre~uvawe, 

sprotivstavuvawe i spravuvawe so korumpirano, ne~esno i nemoralno 

odnesuvawe. Takvite proceduri treba da vklu~at edukacija, obuka i 

prevencija; 

 

vi.  formirawe, ili zacvrstuvawe tamu kade {to ve}e postojat, na 

specijalni departmenti i/ili inspekciski organi odgovorni za 

spre~uvawe i istra`uvawe na vnatre{ni slu~ai na korupcija;  

 

vii. brzo implementirawe na site merki predvideni so Zakonot za 

spre~uvawe na korupcijata, i vo isto vreme,  Dr`avnata komisija za 

borba protiv korupcijai da izgotvi seopfaten i jasen plan za akcija. 

Isto taka e prepora~livo rabotata na Komisijata da se objavuva 

vo godi{en izve{taj do Parlamentot; 

 

viii. da se izvr{at neophodnite izmeni na ~len 17 od Ustavot i na 

Zakonot za krivi~na postapka osobeno so voveduvawe na novi jasni 
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odredbi so cel ovozmo`uvawe na koristeweto na specijalni 

istra`ni sredstva vo krivi~ni istragi za najte{kite krivi~ni 

dela, vklu~uvaj}i ja i korupcijata. Ovie zakonski merki treba da 

bidat prosledeni so konkretni dejstvija za obezbeduvawe na 

soodvetna obuka i soodvetna tehni~ka oprema za policiskite 

slu`benici, obvinitelite, istra`nite sudii i sudiite; 

 

ix.  voveduvawe i pred s# implementirawe na seopfatna zakonska ramka 

so koja precizno }e se definiraat merkite za za{tita na svedoci i 

da se razmisli za vospostavuvawe na procedura za intervjuirawe na 

informatori i drugi svedoci ~ij{to identitet e poznat samo na 

nadle`niot sudski organ; 

 

x. site javni slu`benici da dobijat obuka za kodeksite za odnesuvawe i 

va`e~kite pravila i propisi za integritet/etika {to se 

odnesuvaat na nivnoto vrabotuvawe;  

 

xi.  formirawe na specijalizirana antikorupciska edinica, bilo kako 

posebna edinica vo ramkite na novata finansiska policija ili kako 

posebno telo vo ramkite na druga dr`avna slu`ba.  Ovaa edinica 

treba da bide odgovorna za rabotata konkretno na planot 

spre~uvaweto, otkrivaweto i istragata na slu~aite na korupcija. 

Isto taka se prepora~uva edinicata da podgotvuva godi{en 

izve{taj za tekot na svoite aktivnosti {to treba da bide 

dostapen za javnosta; 

 

xii.   prevzemawe na neophodnite merki za formirawe, vo ramkite na 

Javnoto obvinitelstvo, na specijalen otsek/edinica odgovorna za 

spravuvawe so korupcija i krivi~ni dela povrzani so korupcija. Isto 

taka se prepora~uva izbirawe na specijalizirani i dobro obu~eni 

obviniteli {to }e se zanimavaat isklu~ivo so ovie formi na 

kriminal i }e im se ovozmo`i soodvetna edukacija, obuka i tehni~ka 

oprema. Od taa pri~ina, isto taka se prepora~a da se podgotvat 
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interni nasoki i godi{na edukacija/obuka za obvinitelite na site 

nivoa na Javnoto obvinitelstvo; 

 

xiii.  Sozdavawe na jasno definirani uslovi i proceduri na proverka za 

postavuvawe na site novi kandidati vo Javnoto obvinitelstvo i 

sudovite {to podednakvo }e va`at i za obvinitelite i za sudiite. 

Ponatamu se prepora~a da se prevzemat site neophodni merki za 

namaluvawe na rizikot od bilo kakvo me{awe vo procesot na 

nominirawe na obvinitelite i sudiite; 

 

xiv. vo pra{awa od javnite nabavki, sudovite treba da mo`e da donesat 

me|upresudi so koi se suspendira procedurata na tenderi vo slu~aj na 

`alba na naddava~ vrz osnov na nezakonsko isklu~uvawe od 

procedurata na konsultirawe ili presuduvawe; 

 

xv. izmena na nacionalnata legislativa za da se obezbedi postapkata za 

odlu~uvawe po imunitetot na ~lenovite na Vladata da ne ja vodi 

samata Vlada; 

 

xvi. vospostavuvawe na nasoki za pratenicite vo Sobranieto, a osobeno 

negovata Komisija za imunitetni pra{awa, vo koi se sodr`at 

kriteriumi {to treba da se primenat koga se odlu~uva po barawa za 

odzemawe na imunitet; 

 

xvii. sveduvawe na minimum na listata na kategorii na  lica za koi va`i 

imunitetot. 

 

125. Ponatamu, GRECO gi povikuva organite na Republika Makedonija da gi 

zemat predvid zabele{kite na ekspertite vo analiti~kiot del od ovoj 

izve{taj. 

 

126. Na kraj vo soglasnost so ~len 30.2 od Delovnikot, GRECO gi povikuva 

organite na Republika Makedonija da prezentiraat izve{taj za 

implementacijata na gorespomenatite preporaki najdocna do 30 Juni 

2004 godina. 

 


