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I. VOVED 
 

 
1.  Republika Makedonija be{e 18-ta ~lenka na GREKO za analizirawe vo 

Vtoriot krug na ocenka. Timot za ocenka na GREKO (vo ponatamo{niot 

tekst: "GET") be{e vo sledniov sostav: d-r Alastair BRAUN, zamenik 
advokat, Komora na zamenici advokati -  Obedinetoto Kralstvo; g-din 

Ahmet IMIRZALIOĞLU, sudija, Generalna direkcija za me|unarodno pravo i 

nadvore{ni odnosi, Ministerstvo za pravda - Turcija; i d-r Algimantas 

ČEPAS, direktor, Praven institut na Litvanija. GET, pridru`uvan od 
dvajca ~lenovi na Sekretarijatot na Sovetot na Evropa, ja poseti  
Republika Makedonija od 6 do 10 dekemvri 2004 godina. Pred posetata na 
ekspertite od GET im bea dadeni odgovorite na Pra{alnikot za ocenka 

(dokument Greco Eval II (2004) 14E), kako i primeroci od relevantnata 
zakonska regulativa. 

 
2. GET ostvari sredbi so oficijalni pretstavnici na slednive vladini 

organizacii i institucii: Ministerstvoto za pravda (vklu~uvaj}i go 
zamenikot minister), Vrhovniot sud (vklu~uvaj}i go Pretsedatelot), 
Narodniot pravobranitel, Dr`avniot javen obvinitel, apelacionite 
sudovi i vi{ite javni obvinitelstva (Skopje, Bitola i [tip), osnovni 

sudovi (Skopje I i II), Zdru`enieto na sudii, Zdru`enieto na javni 
obviniteli, Centarot za kontinuirana edukacija na sudii, Dr`avniot 
zavod za  revizija (Glaven dr`aven revizor), Ministerstvoto za 
finansii (vklu~uvaj}i go Ministerot), Finansiskata policija, 
Upravata za javni prihodi, Direkcijata za spre~uvawe na perewe pari, 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (vklu~uvaj}i go Ministerot), 
kako i Sektorot za organiziran kriminal, Sektorot za me|unarodna 
sorabotka i evropska integracija, Sektorot za vnatre{na revizija i 
profesionalni standardi, Carinskata uprava, Ministerstvoto za 
lokalna samouprava, Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata 
(vo ponatamo{niot tekst: Dr`avnata komisija) i Agencijata za dr`avni 
slu`benici. Pokraj toa, GET se sretna i so ~lenovi na slednive 
nevladini organizacii: Advokatskata komora i Transparensi 

Interne{nl (Transparency International). 
 
3. Se potsetuva deka GREKO na svojot 10-ti plenaren sostanok (juli 2002 

godina), vo soglasnost so ~len 10.3 od svojot Statut, se soglasi vo 
Vtoriot krug na ocenka da se tretiraat slednite temi:  

 
- Tema I - Prinosite od korupcija: Vode~ki principi 4 (zaplena i 

konfiskuvawe na prinosite od korupcija) i 19 (povrzanosta pome|u 



 

 

 

3 

korupcijata i pereweto na pari/organiziraniot kriminal), za 
~lenkite koi ja imaat ratifikuvano Krivi~nata konvencija za 

korupcija (ETS 1731), so ~lenovite 19 stav 3, 13 i 23 od Konvencijata; 
 

- Tema II - Javnata administracija i korupcijata: Vode~ki principi 9 
(javna administracija) i 10 (javni slu`beni lica); 

 
- Tema III – Pravnite lica i korupcijata: Vode~ki principi 5 (pravni 

lica) i 8 (fiskalna legislativa), za ~lenki koi ja imaat 

ratifikuvano Krivi~nata konvencija za korupcija (ETS 173), so 
~lenovite 14, 18 i 19, stav 2 od Konvencijata. 

 
4. Sega{niot izve{taj e izgotven vrz osnova na odgovorite na 

pra{alnikot i informaciite dobieni vo tekot na posetata na lice 
mesto. Glavnata cel na izve{tajot e da se oceni efektivnosta na 
merkite usvoeni i prezemeni od vlastite na Republika Makedonija vo 
nasoka na ispolnuvawe na obvrskite koi{to proizleguvaat od odredbite 
navedeni vo to~ka 3. Izve{tajot sodr`i opis na situacijata, prosledena 
so kriti~ka analiza. Zaklu~ocite vklu~uvaat lista na preporaki 
usvoeni od GREKO i upateni do Republika Makedonija so cel 
podobruvawe na nivoto na po~ituvawe na odredbite koi se predmet na 
razgleduvawe. 

 
 
II. TEMA I – PRINOSI OD KORUPCIJA 
 

a. Opis na situacijata 
 
Konfiskacija i drugo odzemawe na sredstvata i prinosite od kriminal  
 
5. Konfiskacijata e uredena so ~lenovite 97-100 od Krivi~niot zakonik, 

po neodamne{nite izmeni i dopolnuvawa (koi stapija vo sila na 8 april 
2004 godina). Konfiskacijata e definirana kako "merka" (a ne kako 
sankcija), koja ne vlijae vrz opredeluvawe na kaznata vo dadeniot slu~aj. 
Za konfiskacija odlu~uva samo sudot, i odlukata za konfiskuvawe 
pretstavuva sostaven del od sudskata osuditelna presuda. Konfiskacija 

e mo`na i bez krivi~na osuda (“in rem”) vo situacii koga ne e mo`no da se 
vodi krivi~na postapka, no so dovolno dokazi e utvrdeno deka se 
odnesuva na imot ili imotna korist steknata od ili upotrebena za 

                                                 
1  Republika Makedonija ja ratifikuva{e Krivi~nata konvencija za korupcija na 28 juli 1999 
godina. 
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izvr{uvawe na krivi~no delo (~len 493-a od Zakonot za krivi~na 
postapka, donesen na 13 oktomvri 2004 godina). 

 
6. Pravilata za konfiskacija se primenuvaat kako na imot na fizi~ko 

lice, taka i na imot na pravno lice. Ako pravnoto lice prestane da 
postoi, osnova~ite i akcionerite solidarno }e se obvrzat da platat 
iznos koj soodvetstvuva na vrednosta na pribavenata imotna korist 
(~len 96-d od Krivi~niot zakonik).  

 
7. Konfiskacijata }e se primenuva vo odnos na imotnata korist pribavena 

so krivi~no delo, odnosno na prinosite od kriminal, bilo da se raboti 
za primarni ili sekundarni prinosi. Vrednosnata konfiskacija e isto 
taka mo`na vo soglasnost so ~len 98 od Krivi~niot zakonik, kade se 
opredeluva deka od storitelot }e se konfiskuva imotnata korist 

pribavena so krivi~noto delo {to se sostoi vo pari, podvi`ni ili 
nedvi`ni predmeti od vrednost, kako i sekoja druga sopstvenost, 
imot ili aktiva, materijalni ili nematerijalni prava. Ako nivnata 
konfiskacija ne e mo`na, na storitelot }e mu se konfiskuva drug 
imot {to odgovara na pribavenata imotna korist. Ponatamu, 
sekoga{ e mo`no da se konfiskuvaat predmetite upotrebeni za 
izvr{uvawe na krivi~noto delo, soglasno ~len 100-a od Krivi~niot 
zakonik, bez ogled na toa dali se sopstvenost na storitelot ili na treto 
lice.  

 
8. Prinosite od kriminal, odnosno imotnata korist mo`e da se 

konfiskuva od treto lice na koe e prenesena bez soodveten nadomestok, 
ako toa lice mo`elo ili bilo dol`no da znae deka imotot/imotnata 
korist bila pribavena so krivi~no delo (~len 98, stav 2, Krivi~en 
zakonik). Ponatamu, konfiskacijata na posebni predmeti {to 
pretstavuvaat kulturni znamenitosti, arhivski ili bibliote~en 
materijal, ili prirodni retkosti, kako i onie za koi o{teteniot e 
li~no vrzan mo`e da se konfiskuvaat od treto lice, bez ogled na toa 

dali tretoto lice postapuvalo bonna fide ili mala fide (~len 98, stav 3, 
Krivi~en zakonik).  

 
9. Tovarot na doka`uvawe vo odnos na konfiskacijata e ist kako i vo bilo 

koja druga krivi~na postapka, odnosno toj se nao|a na stranata na 
obvinitelstvoto i nikoga{ ne mo`e da bide prefrlen, nitu namalen.  

 
10. Obvrska na sudot e po slu`bena dol`nost da ja proceni ekonomskata 

vrednost na prinosite od kriminal, odnosno vrednosta na pribavenata 
imotna korist {to treba da se konfiskuva, i za taa cel mo`e da pobara 
posebno stru~no mislewe preku ve{ta~ewe. Sudot isto taka mo`e da 
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pobara neophodni informacii od drugi dr`avni organi, finansiski 
institucii, fizi~ki i pravni lica. Pokraj toa, koga postoi somnevawe 
deka imotot se nao|a vo stranstvo, sudot e dol`en da raspi{e 
me|unarodna poternica ili objava (~len 488 od Zakonot za krivi~na 
postapka). 

 
11. GET ne be{e informiran deka se sproveduva redovna obuka na 

policijata, obvinitelite i sudiite vo odnos na primenata na 
konfiskacijata, po najnovite izmeni na zakonskata regulativa. Sepak, 
GET be{e informiran deka bile organizirani nekolku seminari za 
primenata na novoto zakonodavstvo vo ovaa oblast nameneti za sudii, 
obviniteli, advokati, policijata i drugi, vo sorabotka so Sovetot na 

Evropa (proekt PACO).     
 
12. Ne postojat raspolo`ivi statisti~ki podatoci za primenata na 

konfiskacijata voop{to, nitu pak vo odnos na delata na korupcija, a 
GET be{e zapoznat deka ne e donesena nitu edna sudska odluka za 
konfiskacija spored novoto zakonodavstvo, smetano do posetata na GET.       

 
 
Privremeni merki 
 
13. Privremenite merki za obezbeduvawe na prinosite od kriminal se 

predvideni vo ~len 105 od Zakonot za krivi~na postapka, kade se 
opredeluva deka po predlog na javniot obvinitel ili na "ovlasteno 
lice" vo tekot na krivi~nata postapka mo`e da se opredelat 
privremeni merki za obezbeduvawe na imotno-pravnoto barawe {to 
nastanalo poradi izvr{uvaweto  na krivi~noto delo. Isto taka, vo ovaa 
smisla mo`e da postapi i sudot po slu`bena dol`nost. Poimot 
"ovlasteno lice" se odnesuva na onie poedinci ~ii prava se povredeni 
so izvr{uvaweto na krivi~noto delo. Ponatamu, Finansiskata policija 
i Direkcijata za spre~uvawe na perewe na pari mo`at da podnesat do 
nadle`niot javen obvinitel inicijativa za podnesuvawe predlog za 
opredeluvawe na privremeni merki koi se sostojat od zaplena ili 
zamrznuvawe na imot i sredstva, bankarski smetki, itn. (~len 6.12 od 
Zakonot za Finansiska policija) i ~lenovite 29-31 od Zakonot za 
spre~uvawe na perewe pari.  

 
14. Novite odredbi od Zakonot za krivi~nata postapka (~len 203-a i ~len 

203-g), ovozmo`uvaat istra`niot sudija ili sudskiot sovet da donese 
odluka za privremeni merki za obezbeduvawe na imotot ili sredstvata 
vo tekot na postapkata {to se vo vrska so krivi~noto delo, koi{to se 
sostojat od privremeno zamrznuvawe, zaplenuvawe, zadr`uvawe na 
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pari~ni sredstva, bankarski smetki i finansiski transakcii ili 
prinosi od  site krivi~ni dela. Ovie privremeni merki se primenuvaat 
i na dela povrzani so korupcijata dokolku se opredeleni kako krivi~ni 
dela spored Krivi~niot zakonik.  

 
15. @albata protiv odluka za zaplena ne go zadr`uva izvr{uvaweto na 

re{enieto (~len 105, Zakon za krivi~na postapka). 
 
16. Vo ~len 203-a, stav 3 do 8 od Zakonot za krivi~na postapka, se 

opredeluvaat relevatni proceduralni uslovi vo odnos na postapuvaweto 
so zaplenetiot imot; imotot ili sredstvata {to se predmet na 
privremeni merki na obezbeduvawe mora da se stavat pod nadzor na 
sudot; zaplenuvaweto i zamrznuvaweto na prinosite od kriminal treba 
da traat sî do zavr{uvaweto na krivi~nata postapka; opravdanosta za 
privremenoto zamrznuvawe na bankarski smetki se preispituva po 
slu`bena dol`nost sekoi dva meseca vo tekot na krivi~nata postapka; 
obezbeduvaweto na nedvi`niot imot se vr{i so negovo stavawe pod 
hipoteka; zaplenuvaweto na pari~ni sredstva se vr{i so nalog i se 
~uvaat vo sef ili se deponiraat na posebna smetka bez pravo na 
raspolagawe so niv. Ne mo`e da se povikuva na klauzulite za bankarska 
tajna za da se izbegne izvr{uvaweto na sudsko re{enie za zaplena ili 
zamrznuvwe na prinosi od kriminal deponirani vo banka. Po prestanok 
na merkite za zaplena ili zamrznuvawe, istra`niot sudija donesuva 
re{enie za nivno osloboduvawe i vra}awe, {to treba vedna{ da se 
dostavi do soodvetnata finansiska ili druga relevantna institucija.   

 
17. Vo vreme na posetata na GET, nema{e raspolo`ivi statisti~ki 

podatoci za primenata na privremenite merki. GET samo be{e 
informiran za nekolku primeri kade  bila primeneta zaplena. Be{e 
spomnato deka vo dekemvri 2004 godina bile prezemeni privremeni 
merki za vreme na istraga vo tek za zloupotreba na slu`bena polo`ba 
(~len 353 od Krivi~niot zakonik); zaplenata se odnesuvala i na 
podvi`en i na nedvi`en imot vo sopstvenost na navodniot storitel2.  

 
18. Za vreme na posetata, na GET ne mu bea dadeni informacii za 

prakti~nata primena na pravilata za privremeni merki, nitu pak 
informacii vo odnos na obukata na kadarot (vidi fusnota 2).  

 
 
Me|unarodna sorabotka 
 

                                                 
2
 Vo 2005 godina, privremeni merki bile primeneti protiv 14 pravni lica i protiv 2 fizi~ki lica.   
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19. Vzaemnata pravna pomo{ se zasnova na me|unarodni dogovori, 
reciprocitet i dvoen kriminalitet. Pravnata ramka za vzaemna pravna 
pomo{, na me|unarodno nivo, e obezbedena i uredena so Konvencijata za 
perewe, pretres, zaplena i konfiskacija na prinosite od kriminal, 
Evropskata konvencija za vzaemna pravna pomo{ vo krivi~ni predmeti 
so dopolnitelnite protokoli, i Konvencijata na ON za 
transnacionalniot organiziran kriminal. Postojat i bilateralni 
dogovori pome|u Republika Makedonija i drugi dr`avi, na primer, 
Albanija, Bugarija, Hrvatska, Grcija, Romanija, Srbija i Crna Gora, 
Slovenija i Turcija.   

 

20. Relevantni odredbi za me|unarodna sorabotka se sodr`ani vo Glava XXX 
od Zakonot za krivi~na postapka (~lenovi 502-508).  Soglasno ~len, ovie 
odredbi se primenuvaat osven ako poinaku ne e propi{ano so 
ratifikuvanite dogovori. Generalno, dostavuvaweto na zamolnica na 
stranska dr`ava se vr{i po diplomatski pat, vo koj se involvirani 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, Ministerstvoto za pravda i 
nadle`niot sud. Vo itni slu~ai i ako postoi reciprocitet, 
zamolnicite za pravna pomo{ mo`e da se dostavat direktno do 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Koga Republika Makedonija se 
javuva kako dr`ava koja bara pravna pomo{ se primenuva istata 
diplomatska postapka.  

 
21. Direktnata me|unarodna sorabotka pome|u nadle`nite sudovi e 

predvidena vo ~len 503, stav 1 od Zakonot za krivi~na postapka. Mo`na 
e direktna komunikacija pome|u organite za sproveduvawe na zakonot po 
odnos na barawa za konfiskacija i privremeni merki, koga toa e 
predvideno so me|unaroden dogovor, soglasno ~len 505-a i 203b od 
Zakonot za krivi~na postapka. Ovie ~lenovi isto taka ovozmo`uvaat 
transfer na konfiskuvaniot imot ili na zaplenetite predmeti od edna 
zemja vo druga preku direktna komunikacija, kako i podelba na 
konfiskuvaniot imot (podelba na sredstvata), koga toa e predvideno so 
dogovor.    

 
22. Obvinitelite go informiraa GET deka novata legislativa za zaplena i 

konfiskacija na prinosite od kriminal se va`ni podobruvawa vo 
sistemot. Me|utoa, primenata na postojnite pravila, osobeno vo 
me|unaroden kontekst, i ponatamu e prosledena so pote{kotii za 
vr{itelite na taa profesija. Na GET mu be{e preneseno deka za 
poefikasen sistem bi bile neophodni podirektni kontakti pome|u 
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organite za sproveduvawe na zakonot vo Republika Makedonija i drugite 
zemji, osobeno ~lenkite na Evropskata Unija3. 

 
 
Perewe pari 
 
23. Pereweto pari e krivi~no delo spored ~len 273 od Krivi~niot zakonik. 

Site dela na korupcija ("sekoe ...kaznivo delo") se predikativni dela na 
pereweto pari. Kaznata e pari~na kazna ili kazna zatvor do deset 
godini. Pereweto pari se sankcionira bez ogled na toa dali e izvr{eno 
vo zemjata ili vo stranstvo, dokolku mo`e da se primeni principot na 
dvojna inkriminacija. Krivi~noto delo se odnesuva na protivzakonski 
steknati pari, imot ili predmeti koi poteknuvaat od "kaznivo delo".  

 
24. Direkcijata za spre~uvawe na perewe pari (DSPP) e nacionalna 

edinica za finansiska analiza. Taa e organ vo sostav na Ministerstvoto 
za finansii, koj zapo~na da funkcionira na 1 mart 2002 godina. Taa e 
nadle`na za pribirawe, obrabotuvawe, analizirawe, evidentirawe, i 
sprema soodvetnosta, dostavuvawe na podatoci do nadle`nite organi na 

istragata za site osnovano somnitelni transakcii (STRs), vrz osnova na 
cvrsti dokazi za perewe pari ili drugo krivi~no delo (~len 28 od 
Zakonot za spre~uvawe na perewe pari). GET be{e informiran deka od 
mart 2004 godina, DSPP ima dostaveno 12 izve{tai za somnitelni 
transakcii do nadle`nite organi na istragata, a najmalku 6 od niv se 
odnesuvaat na dela povrzani so korupcijata kade postojat osnovi za 
somnevawe za vme{anost na dr`avni slu`benici i organizirani 
kriminalni mre`i.  

 
25. ^len 2 od Zakonot za spre~uvawe na perewe pari i drugi prinosi od 

kaznivo delo od 2004 godina gi naveduva instituciite, fizi~kite i 
pravnite lica, koi se dol`ni da prezemat konkretni ~ekori za 
spre~uvawe i otkrivawe na pereweto na pari. Listata se zasnova na 
Vtorata direktiva na Evropskata komisija za spre~uvawe na 
koristeweto na finansiskiot sistem so cel perewe pari. Finansiskite 
institucii, revizorite, smetkovoditelite, notarite, agentite za 
nedvi`nosti, dilerite so antikviteti i nakit i drugi se dol`ni da go 
prijavat sekoe somnevawe za perewe pari.   

 

                                                 
3
 Po posetata, GET be{e informiran deka Javnoto obvinitelstvo vo mart/april 2005 godina 

potpi{alo Memoradum za razbirawe za pravna sorabotka protiv organiziraniot kriminal i drugo 
so drugite zemji od regionot.    
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26. Ne se dadeni statisti~ki podatoci za brojot na istragite, obvinenijata 
i osudite za perewe pari vo vrska so predikativnoto delo korupcija.   

 

b. Analiza 
 
27. Od neodamna se izvr{eni seopfatni izmeni vo zakonskata regulativa za 

konfiskacijata i zaplenata. GET be{e informiran deka porane{niot 
sistem vo vrska so konfiskacijata na prinosi od kriminal so sudski 
nalozi bil krajno te`ok za sproveduvawe, bidej}i ne bil potkrepen so 
sistem za privremeni merki. Novoto materijalno zakonodavstvo vo 
odnos na konfiskacijata na prinosite od kriminal e izmeneto i 
dopolneto vo april 2004 godina, a relevatnite odredbi od Zakonot za 
krivi~na postapka se izmeneti vo oktomvri 2004 godina. Za GET ne be{e 
iznenaduvawe toa {to na profesionalcite ovlasteni da ja sproveduvaat 
legislativata sî u{te ne im bea celosno poznati nekoi od zakonski 
izmeni {to mu bea prezentirani.   

 
28. Novata zakonskata regulativa za konfiskacija e seopfatna i se ~ini 

deka gi ispolnuva site relevantni uslovi od Krivi~nata konvencija za 

korupcija (ETS 173). Isto taka, prezentiranata zakonska regulativa 
navistina predviduva i obezbeduva privremeni merki, koi se ~ini gi 

ispolnuvaat formalnite uslovi od Konvencijata ETS 173. Vlastite na  
Republika Makedonija treba da se pofalat za sozdavaweto na edna takva 
celosna zakonska ramka.  

 
29. GET go pozdravuva faktot {to posebnite odnosno specijalnite 

istra`ni merki se primenuvaat od noemvri 2004 godina i {to tie se 
primenuvaat i vo slu~ai na korupcija. ^len 142 od Zakonot za krivi~na 
postapka predviduva spektar na razli~ni merki i tehniki. [to se 
odnesuva do postapkata za primena na merkata sledewe na komunikacii, 
izgotven e predlog zakon koj se nao|a vo sobraniska procedura. Na GET 
mu be{e preneseno uveruvaweto deka ovoj predlog zakon }e bide naskoro 
usvoen. GET potsetuva deka GREKO vo svojot Prv izve{taj za ocenka na  
Republika Makedonija da dade preporaka vo ovaa smisla.          

 
30. GET zabele`uva deka zakonskata regulativa ne dozvoluva situacii kade 

tovarot na doka`uvawe mo`e da bide obraten ili da se namali. Toa 
mo`e da se smeta kako prepreka za efikasno funkcionirawe na 
sistemot poradi te`inata vo doka`uvaweto na slu~aite na korupcija, 
imaj}i gi predvid karakteristikite na ova delo. Me|utoa, vo sega{nata 
situacija kade novata legislativa ne e dovolno testirana, GET smeta 
deka ne e vo sostojba da  dade preporaka vo toj pogled.   
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31. GET potsetuva deka ne se ocenuva samo usoglasnosta na legislativata. 
Efikasnosta na sistemot mo`e da se oceni samo vo odnos na toa kako 
funkcionira vo praktikata. Re~isi e neizbe`no deka razrabotuvaweto 
na edna opse`na legislativa, koja delumno e sosema nova za onie koi 
treba da gi sproveduvaat propisite i pravilata, }e sozdade ogromna 
potreba od dopolnitelni merki, kako obuka i logistika. Iako GET 
be{e informiran za nekolku slu~ai kade sistemot e testiran vo odnos 
na zaplenata, ograni~enoto nivo na prakti~no iskustvo onevozmo`uva 
da se oceni kolku taa legislativa e efikasna. Ova be{e potvrdeno od 
mnogumina so koi se sretna GET, koi izrazija zagri`enost deka se lo{o 
opremeni za primena na novata legislativa, bidej}i ne bile obu~eni 
(toa ne se odnesuva samo na pra{awata povrzani so prinosite od 
kriminal). Na GET isto taka mu be{e uka`ano deka nema dovolno 
buxetsko pokritie za da im se ovozmo`i na sudovite da se spravat so 
zgolemeniot obem na rabota {to se o~ekuva kako rezultat na 
neodamne{nite zakonski izmeni.  

 
32. Vo smila na goreiznesenoto, GET smeta deka neodamne{nata zakonska 

regulativa mora da se nadopolni so posledovatelni merki za da se 
unapredi nejzinata primena vo praktika. Razrabotuvaweto na nasoki i 
obukata se ~ini deka se neophodni osobeno za organite za sproveduvawe 
na zakonot i obvinitelstvoto, no isto taka i za sudstvoto. Za taa cel, bi 
mo`elo implementacijata na novata legislativa da se tretira vo 
akcionen plan, koj bi trebalo vo golema mera da opfati obuka na 
kadarot. GET go pozdravuva u~estvoto na Republika Makedonija vo 
me|unarodnata i regionalna sorabotka (preku Sovetot na Evropa, 

proektot CARDS), me|utoa be{e cvrsto ubeden deka e neophoden poseben 
plan za implementacija na novata legislativa. Ponatamu, GET smeta{e 
deka vo idnina bi bila korisna edna iscrpna analiza i ocenka na 
primenata na novoto zakonodavstvo vo praktikata. Kako podgotovka na 
ovaa aktivnost, bi bilo korisno sistemski da se pribiraat podatoci za 
primenata na merkite vo odnos na prinosite od korupcijata i srodniot 
kriminal - kako i da se sobiraat podatoci za situaciite kade ne do{lo 
do primena ili ne uspeala primenata na ovie merki - i da se zapo~ne so 
analiza na efikasnosta na sistemot vo ne mnogu dale~na idnina. 

Posledovatelno, GET prepora~uva da se izgotvi proekt za 
implementacija na novata zakonska regulativa za konfiskacija i 
zaplena na prinosite od kriminal i so niv povrzanite pra{awa, 
vklu~uvaj}i vospostavuvawe nasoki i temelna obuka na ovlastenite 
slu`beni lica, kako i sobirawe podatoci za primenata ili 
propu{taweto da se primeni konfiskacijata i privremenite merki, so 
cel da se oceni funkcioniraweto na sistemot vo praktikata.  
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33. Na GET mu be{e objasneto deka postojat seriozni pote{kotii vo 
me|unarodnata sudska sorabotka, kako rezultat na primenata na 
formalisti~ki i vremenski dolg pat za komunikacija i nemo`nost na 
javnite obviniteli da baraat pomo{ direktno od nivnite stranski 
kolegi. So ogled na toa {to krivi~nite dela povrzani so finansiskiot 
kriminal i korupcijata ~esto imaat me|unarodna dimenzija, ne e 
dovolna dobra nacionalna zakonska ramka. Nekolku slu`beni lica, so 
koi se ostvarija sredbi, go delea ova mislewe. GET zabele`uva deka 
vlastite bi trebalo da razgledaat na~ini za postignuvawe 

podirektna me|unarodna komunikacija pome|u obvinitelstvata vo 
Republika Makedonija i onie vo drugite zemji, so cel optimalno da se 
koristi direktnata komunikacija vo vzaemnata pomo{ vo odnos na 
zaplenata i konfiskacijata, osobeno vo odnos na dr`avite ~lenki na 
Evropskata Unija. 

 
 
III. TEMA II – JAVNATA ADMINISTRACIJA I KORUPCIJATA 

 
a. Opis na situacijata 
 
 
Definicii i pravna ramka 
 
34. "Javna administracija" e {irok termin koj gi opfa}a site vidovi na 

organi na upravata i vrabotenite na centralno i na lokalno nivo, 
vklu~uvaj}i go i gradot Skopje, {to se zanimavaat so obezbeduvawe na 
javni uslugi. Javnata administracija gi opfa}a i vrabotenite vo 
dr`avnite organi koi nemaat status na dr`avni slu`benici. 
"Dr`avnata uprava" se definira vo porestriktivna smisla; vklu~uva 
samo dr`avni slu`benici vo zakonodavnata, izvr{nata i sudskata vlast, 
koi se isklu~ivo povrzani so funkciite na dr`avata. Zna~ajno e da se 
napomene deka vo vreme koga be{e ostvarena posetata na GET, ima{e  
10.000 dr`avni slu`benici i 60.000 drugi javni slu`benici (vkupno 
70.000 finansirani od dr`avniot buxetot), pri {to statusot na vtorata 
kategorija e ureden so op{tiot Zakon za rabotni odnosi, a ne so 
Zakonot za dr`avni slu`benici (i Agencijata). Pokraj toa, postojat i 

25.000 javni slu`benici vo “vonbuxetski ustanovi”, kakvi {to se Fondot 
za zdravstvo, Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe i dr.  

 
Antikorupciska politika 
 
35. Kamen temelite na javnata administracija se zacrtani vo Ustavot i vo 

Zakonot za dr`avni slu`benici, dodeka antikorupciskata politika 
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posebno se tretira vo Zakonot za spre~uvawe na korupcijata. Zakonot za 
dr`avni slu`benici predviduva detalna ramka za dr`avnite 
slu`benici, a negovata primena ja obezbeduva Agencijata za dr`avni 
slu`benici, koja e nezavisen dr`aven organ; nejziniot direktor go 
imenuva Parlamentot za period od {est godini. Agencijata ima 
izraboteno nekolku nasoki, koi se odnesuvaat na vrabotuvaweto, 
obukata i etikata na dr`avnite slu`benici.  

  
36. Zakonot za spre~uvawe na korupcijata se zasnova na principite na 

zakonitost, doverba, ednakvost, javnost i odgovornost. Pokraj toa, ovoj 
Zakon predviduva posebni pravila za spre~uvawe na korupcijata vo 
razli~ni oblasti, opfa}aj}i gi i izbranite pretstavnici i dr`avnite 
slu`benici. So nego se ureduvaat pra{awata za spre~uvawe na sudir na 
interesi, prijavuvawe na krivi~nite dela i vr{eweto na diskrecioni 
ovlastuvawa. Zakonot predviduva aktivna sorabotka pome|u organite i 
telata koi imaat zna~ajna uloga vo borbata protiv korupcijata i 
organiziraniot kriminal (na pr. Dr`avniot zavod za revizija, Javnoto 
obvinitelstvo, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Upravata za javni 
prihodi, Finansiskata policija i Carinata). Ponatamu, Zakonot 
predviduva osnovawe na Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata 
(Dr`avna komisija).  

 
37. Dr`avnata komisija, koja e formirana kon krajot na 2002 godina, e 

samostoen i nezavisen organ, sostavena od sedum ~lena koi se izbrani od 
strana na i odgovaraat pred Parlamentot. Dr`avnata komisija vo 
osnova e organ za spre~uvawe na korupcijata; ima nadle`nost da donese 
Dr`avna programa za borba protiv korupcijata i Matricata za nejzino 
implementirawe. Ponatamu, Dr`avnata komisija ima kontrolni 
funkcii; na primer, taa mo`e da ispituva slu~ai na sudir na interesi 
vo odnos na izbranite funkcioneri i dr`avnite slu`benici, a isto 
taka e ovlastena da pokrene inicijativa za podnesuvawe na barawe za 
sproveduvawe na istraga  od strana na obvinitelstvoto, kako i da prima 
pretstavki od javnosta odnosno od gra|anite (podolu e opi{ana 
kontrolnata funkcija). GET go razgleda prviot godi{en izve{taj na 
ovoj organ, koj go opfa}a periodot od noemvri 2002 do noemvri 2003 
godina4.  

 
38. Soglasno ~len 55 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, Dr`avnata 

komisija usvoi Dr`avna programa za prevencija i represija na 
korupcijata vo juni 2003 godina. Taa pretstavuva seopfaten dokument 

                                                 
4
 Godi{niot izve{taj za rabota na Dr`avnata komisija za 2004 godina be{e razgledan i odobren od 

strana na Parlamentot vo avgust 2005 godina.  
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koj sodr`i analiza na situacijata vo pogled na korupcijata vo  
Republika Makedonija, {iroka definicija na korupcijata (zloupotreba 
na polo`bata zaradi steknuvawe korist), opis na problemite i celite 
na programata (sozdavawe na "nulta tolerancija" za korupcijata,  
pravej}i ja korupcijata dejstvie so visok rizik i nizok profit). 
Slu`benite lica so koi se sretna GET izrazija zagri`enost {to 
Programata i Matricata ne se formalno usvoeni od Vladata i 
Parlamentot i na GET mu be{e predo~en faktot deka zakonot ne 
predviduva takva obvrska za ovie organi.   

 
39. Vo prilog na Dr`avnata programa e sodr`ana "Matricata za akcionen 

plan" (Matrica) za implementirawe na antikorupciskite merki. 
Matricata opfa}a golem broj sferi na dr`avata koi se vo reforma, 
kako politi~kiot sistem, pravosudniot sistem, finansiskiot sistem i 
dr`avnata administracija. Matricata e sistematski dokument, vo koj se 
poso~uvaat "osnovnite karakteristiki" i nivnite "implikacii" vrz 
sistemot, sodr`i "preporaki" za podobruvawe na sostojbata, "nadle`ni 
organi" za implementacija, "rok" (daden vremenski period vo koj treba 
da se implementiraat preporakite), monitoring na organite i, na kraj, 
"nivo na implementacija" (fazata na reformite).   

 
40. Matricata, me|u drugoto, ja opi{uva sostojbata - {to postoela vo 2003 

godina - vo javnata i dr`avnata administracija kako neefikasna so 
nisko nivo na obezbedeni uslugi na javnosta, neprofesionalna so slab 
kvalitet na obezbednite uslugi, netransparentna i ispolitizirana so 
vgraden nepotizam, neeti~ka so prisustvo na sudir na interesi i 
korupcija, itn. Navedenite nedostatoci se tretiraat vo preporakite za 
reformi vo re~isi site oblasti na javnata administracija, koi se 
sostojat od postapki za vrabotuvawe, edukacija, obuka, poednostavuvawe 
na postapkite, usvojuvawe zakonska regulativa za pristap do 
informaciite od javen karakter, kodeksi na etika, itn. Matricata 
poso~uva deka se vo tek seopfatni zakonodavni reformi, deka postojat 
mehanizmi za kontrola vo ramki na javnata administracija, itn. 

 
41. Matricata sodr`i preporaki za podobruvawe na sistemot, kako 

usvojuvawe na nova zakonska regulativa, poednostavuvawe na postapkite 
i obezbeduvawe pogolema transparentnost. Isto taka, sodr`i i 
razli~ni merki vo odnos na javnite slu`beni lica, dr`avnite 
slu`benici so posebni ovlastuvawa; novi postapki za vrabotuvawe, 
obuka na kadarot, monitoring na kadarot i sistemi za sankcii, itn.  

 
42. Vo vremeto koga GET ja ostvari posetata, vo finalna faza be{e 

celosnata reorganizacija na lokalnite vlasti. Od prethodnite 124 
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op{tini, brojot na op{tini se namali na 85. Pokraj izmenite vo 
teritorijalnata organizacija, promenite generalno se naso~eni kon 
decentralizacija na dr`avnite ovlastuvawa vo oblasti kako kulturata, 
obrazovanieto, zdravstvoto i urbanizmot. Druga nova zada~a odnosno 
nadle`nost na lokalnite vlasti e sobiraweto na lokalni danoci i na 
danokot na dodadena vrednost preku sopstveni izvori na prihodi, {to }e 
se realizira postepeno, ~ekor po ~ekor. Izbranite funkcioneri na 
op{tinite }e bidat pomagani od dr`avni slu`benici, me|utoa, za vreme 
na posetata na GET, samo polovina od lokalnite vlasti imaa 
regrutirano dr`avni slu`benici, a ostanatite bea ekipirani so kadar 
koj nema status na dr`aven slu`benik (i soodvetna regulativna ramka).  

 
 
Transparentnost 
 
43. Kako {to e navedeno pogore, generalnoto nepostoewe na 

transparentnost - kako rezultat na otsustvoto na relevantna 
legislativa - vo javnata administracija e va`en nedostatok opi{an vo 
Matricata. GET be{e informiran deka vo vremeto koga be{e 
realizirana posetata, Zakonot za organizacija i rabota na organite na 
dr`avna uprava i nekoi posebni zakonski propisi se vo sila vo vrska so 
javniot pristap do informacii. Me|utoa, vo faza na podgotovka be{e 
nova zakonska regulativa i GET be{e zapoznat so Predlog zakonot za 
sloboden pristap do informaciite, koj e izgotven od Vladata (vtora 
faza) i koj gi opfa}a i dr`avnata i lokalnata administracija5. Vo 
Predlog zakonot se sodr`ani odredbi za pristap do site informacii 
kako osnovno pravilo {to, vo princip, zna~i deka toj bi bil ograni~en 
samo koga toa e propi{ano so zakon. Predlog zakonot isto taka sodr`i 
odredbi so koi organite se obvrzuvaat da registriraat informacii so 
cel istite da bidat dostapni, kako i odredbi koi poso~uvaat deka 
informaciite mo`e da se baraat usno ili vo pismena forma. Ponatamu, 
Predlog zakonot predviduva osnovawe na nezavisno telo ("Dr`avna 
komisija") kako vtorostepen organ vo slu~aj na odbivawe na baraweto na 
gra|anite da se dadat informacii.  

 
44. Zakonot za organizacijata i rabotata na organite na dr`avna uprava 

predviduva konsultacii so javnosta, vo forma na javni soop{tuvawa, 
debati i podnesuvawe na mislewa od gra|ani ili pretstavni~ki 
organizacii.  

 

                                                 
5
 GET be{e informiran, za vreme na usvojuvaweto na ovoj izve{taj, deka Predlog zakonot za 

sloboden pristap do informaciite se nao|a vo sobraniska procedura (vtora faza).    
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45. Sli~no, Zakonot za lokalna samouprava (usvoen vo 2002 godina) sodr`i 
posebna glava za neposrednoto u~estvo na gra|anite vo procesot na 
odlu~uvawe vo op{tinite preku "gra|anska inicijativa" (pravo na 
predlagawe), sobiri na gra|ani svikani od gradona~alnikot, 
referendum, apeli i javni raspravi, itn. 

 
46. Upotrebata na sredstva za elektronska komunikacija rapidno se 

zgolemuva i GET zabe`a deka golem broj javni institucii ve}e imaat 

ili se vo faza na izgotvuvawe na web stranici, itn. Strategijata za 
informati~ko op{testvo (kako del od Matricata), koja me|u drugoto se 
odnesuva na podobruvawa na komunikacijata pome|u Vladata i 
Parlamentot, be{e vo sobraniska procedura vo vremeto koga be{e 
realizirana posetata. GET ne be{e zapoznaen so bilo kakvi posebni 
odredbi za koristewe na sredstvata za elektronska komunikacija vo 
javnata administracija ("e-vlada") vo vrska so obvrskite na oranite na 
vlast sprema po{irokata javnost6. 

 
 
Kontrola na javnata uprava 
 
47. Postojat nekolku mehanizmi koi obezbeduvaat kontrola na organite na 

uprava. Tuka spa|aat `albite do povisok organ na uprava, revizija pred 
sud odnosno sudska kontrola, pretstavki do Ombudsmanot i, na kraj, 
dr`avna i vnatre{na revizija.  

 
48. Protiv odlukite na organite na uprava mo`e da se podnese `alba vo 

ramki na izvr{nata vlast. Za taa cel postojat komisii formirani vo 
sekoj upraven organi i institucija. Nivnite odluki mo`e da se ob`alat 
do vladinite komisii (kako i Komisijata za dr`avni slu`benici), 
formirani vo ramki na razli~ni oblasti na dejnosti, kako finansii, 
javni nabavki, ekologija, transport, vrski, urbanizam, grade`ni raboti, 
itn. Ovie komisii postapuvaat po `albite vo vtora instanca. Na kraj, 
mo`e da se pokrene upraven spor pred Vrhovniot sud za donesuvawe na 
kone~na odluka. Ovaa postapka e uredena so Zakonot za upravni sporovi. 
GET be{e informiran deka Vrhovniot sud se soo~uva so pote{kotii vo 
postapuvaweto po site tu`bi podneseni protiv upravnite akti. Kako 
posledica na toa, ima golem broj na zaostanati upravni predmeti, a 
vremetraeweto na postapkata pred Vrhovniot sud vo prosek bi bilo 
okolu dve godini.    

 

                                                 
6
 Po posetata, GET be{e informiran deka proektot za "e-vlada" (www.services.gov.mk) e vo tek na 

implementacija.    
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49. GET be{e informiran za tekovnata reforma na sudstvoto i deka vo toj 
pogled e diskutirano za voveduvawe specijalizirani sudovi koi }e 
postapuvaat po upravni sporovi, pa duri i za voveduvawe sistem na 
upravni sudovi, me|utoa vo toj pogled ne e donesena kone~na odluka.   

 
50. Institucijata Naroden pravobranitel odnosno Ombudsman e vovedena 

vo 1997 godina. Vo 2003 godina Zakonot za Narodniot pravobranitel 
be{e izmenet i dopolnet, so {to bea vospostaveni podra~ni kancelarii 
na Narodniot pravobranitel vo {est regioni vo zemjata. Ombudsmanot e 
nadle`en da postapuva za za{tita na ustavnite i zakonskite prava na 
gra|anite, osobeno koga nivnite prava se povredeni od dr`avnata i  
lokalnata uprava ili od nekoja druga javna uprava. Funkcijata na 
monitoring na Ombudsmanot se zasnova na pretstavki od gra|anite 
odnosno javnosta, no toj ne mo`e da postapuva po anonimni pretstavki. 
Ombudsmanot isto taka mo`e po slu`bena dol`nost da pokrene 
inicijativa za poveduvawe na istraga. Ponatamu, Ombudsmanot vr{i 
inspekcija na javnata administracija. Ombudsmanot ima uloga na 
medijator, toj ne mo`e da izmeni, odlo`i ili poni{ti odluka na 
upravata (osven privremeno vo opredeleni slu~ai), no mo`e da vlijae 
vrz upravata vo izvesna nasoka i upravata mora da odgovori na toa. 
Ombudsmanot mo`e da go informira povisokiot organ ili slu`beni 
lica za dejstvie ili neprezemawe na dejstvie na ponizok organ ili 
slu`beni lica, i mo`e da pokrene inicijativa za poveduvawe na  
krivi~na postapka. Vo 2003 godina, Ombudsmanot primil okolu 2.600 
pretstavki, a vo 204 godina okolu 2.000 pretstavki. Na GET mu be{e 
ka`ano deka Ombudsmanot nikoga{ ili retko se sretnuva so slu~ai na 
korupcija.    

 
51. Ministerstvoto za finansii vr{i op{ta funkcija na monitoring nad 

“tekovnoto”7 finansisko rabotewe na site ministerstva, centralni i 
lokalni vlasti, i GET be{e informiran deka borbata protiv 
korupcijata se smeta za prioritetna oblast vo toj pogled. 
Ministerstvoto za finansii preku Finansiskata policija, formirana 
vo 2002 godina, ima na raspolagawe specijalizirano telo za 
istra`uvawe na finansiski kriminal, dano~ni krivi~ni dela, perewe 
pari, itn. Finansiskata policija gi ima istite ovlastuvawa kako i 
redovnata policija. Postoi Memorandum na razbirawe pome|u 
Ministerstvoto za finansii i Ministerstvoto za vnatre{ni raboti za 
raspredelba na slu~aite pome|u nivnite policiski slu`bi. GET be{e 
informiran za Predlog zakonot za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za 
finansiskata policija, so koj bi se pro{irile nejzinite zada~i i 

                                                 
7
 Od druga strana, Dr`avniot zavod za revizija vr{i nadvore{na vrhovna revizija.  
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ovlastuvawa na sproveduvawe istragi za dela na korupcija. Me|utoa, 
dokolku toa bi se materijaliziralo, bi imalo potreba od 
specijalizirana obuka za sproveduvawe istragi za takvi slu~ai.  

 
52. Soglasno ~len 34 od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, Dr`avnata 

komisija (Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata) i 
Upravata za javni prihodi pri Ministerstvoto za finansii gi primaat 
izjavite odnosno anketnite listovi za prihodite na javnite slu`benici 
koi se dol`ni da ja prijavat imotnata sostojba. Ovie organi isto taka se 
ovlasteni da gi ispituvaat prihodite i imotnata sostojba na nositelite 
na javni funkcii (izbrani ili imenuvani funkcioneri, dr`avni 
slu`benici, javni rabotnici i odgovorni lica vo javno pretprijatie i 
vo drugo pravno lice koe raspolaga so dr`aven kapital). Upravata za 
javni prihodi mo`e da odano~i imot za koj ne }e se doka`e deka e 
steknat kako rezultat na prijaveni prihodi. Ponatamu, vo ~len 37 od 
Zakonot za spre~uvawe na korupcijata se opredeluva deka Upravata za 
javni prihodi samostojno, a i po inicijativa na Dr`avnata komisija za 
spre~uvawe na korupcijata, mo`e da podnese krivi~na prijava do javnoto 
obvinitelstvo koga imotot na javniot slu`benik zna~itelno se 
zgolemil i se ~ini deka toa ne e rezultat na negovite legitimni 
prihodi. Ponatamu, ~len 4 od Zakonot za spre~uvawe na perewe pari 
nalaga sorabotka pome|u Upravata za javni prihodi, Finansiskata 
policija i Direkcijata za spre~uvawe na perewe pari.  

 
53. Spored ~len 20, stav 3 od Zakonot za utvrduvawe i naplata na javnite 

prihodi, opredeleni podatoci od dano~nite dosieja mo`e da se dostavat 
do Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, do javnoto obvinitelstvo i do 
nadle`nite sudovi.  

 
54. Ministerstvoto za lokalna samouprava ja nadgleduva rabotata na 

lokalnite vlasti, osven vo pogled na vnatre{nata finansiska kontrola 
koja{to ja vr{i Ministerstvoto za finansii. Sistemot na upravni 
sporovi opi{an pogore se odnesuva i na odlukite na lokalnite organi. 

 

55. Dr`avniot zavod za revizija (formiran vo 1998 godina) e nezavisno 
telo, koe za svojata rabota odgovara pred Parlamentot. Kako vrhovna 
revizorska institucija vr{i nadvore{na kontrola vrz tro{eweto na 
javnite sredstva. Toj vr{i revizija na buxetite i ja ocenuva 
efikasnosta i efektivnosta vo koristeweto na javnite sredstva na 
centralnata javna administracija, a {tom }e stapi vo sila Zakonot za 
lokalnata samouprava, }e vr{i revizija i na lokalnite vlasti. 
Dr`avniot zavod za revizija gi primenuva me|unarodnite standardi za 

revizija (INTOSAI). Izve{taite na Dr`avniot revizor stanuvaat javni 
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koga }e se dostavat do organot za koj e izvr{ena revizijata. Osnovanite 
somnevawa za storeni krivi~ni dela (vklu~uvaj}i ja i korupcijata) se 
prijavuvaat do Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (policijata) i do 
javnoto obvinitelstvo. Vo poslednite godini, do organite nadle`ni za 
sproveduvawe na zakonot bile prijaveni odreden broj slu~ai kade 
postoele osnovani somnevawa za storeni krivi~ni dela, od koi nekolku 
slu~ai se odnesuvale na korupcija. GET be{e informiran deka 
Dr`avniot revizor ne dobil povratna informacija od organite za 
sproveduvawe na zakonot vo vrska so slu~aite koi tie im gi prijavile. 
Pretstavnici na dr`avnite organi mu dostavija na GET statisti~ki 
podatoci koi uka`uvaat deka organite za sproveduvawe na zakonot 
postapile po ovie prijavi, me|utoa tie priznaa deka komunikacijata 
pome|u Dr`avniot zavod za revizija i dugite nadle`ni organi bi 
mo`ela da se podobri. Pretstavnici na Dr`avniot revizor go 
informiraa GET deka tie ne dobivaat posebna obuka vo vrska so 
otkrivaweto na korupcijata.  

 
 
Vrabotuvawe, kariera i preventivni merki 
 
56. Vo minatoto, vrabotuvaweto na javnite rabotnici go vr{ele samite 

organi vo respektivnite resori. Ovoj sistem e izmenet so donesuvaweto 
na Zakonot za dr`avni slu`benici, koj ne samo {to gi postavuva 
osnovnite standardi za vrabotuvawe na ovaa kategorija na lica 
(dr`avjanstvo, minimalna vozrast, obrazovanie i iskustvo, 
neosuduvanost, itn.), tuku na Agencijata za dr`avni slu`benici ñ dava 
celosna odgovornost za selekcija na dr`avnite slu`benici vo site 
javni institucii (osven vo uniformiranite organi). Agencijata ima 
razraboteno detalni kriteriumi za selekcijata i vrabotuvaweto, a taa 
isto taka ja sproveduva i postapkata na selekcija/vrabotuvawe na 
dr`avnite slu`benici. Spored Zakonot postojat tri grupi na dr`avni 
slu`benici; rakovodni, stru~ni i stru~no-administrativni dr`avni 
slu`benici. Za dvete povisoki kategorii e potrebna univerzitetska 
diploma, a za poniskata e potrebna diploma za zavr{en kolex/sredno 
obrazovanie. Vo soglasnost so uslovite od zakonot, Agencijata ima 
izgotveno Pravilnik za kriteriumite, standardite i postapkata za 
vrabotuvawe i selekcija na dr`avni slu`benici; postapkata na 
selekcija se zasnova vrz "znaewe", "sposobnost" i "postignuvawe". 
Agencijata donesuva odluki vrz osnova na prethodnoto obrazovanie, 
obuka i iskustvo, kako i vrz pismeni teoretski i prakti~ni testovi 
(vklu~uvaj}i stru~en ispit) i vrz intervju pred Agencijata. Za procesot 
na selekcija e donesen sistem na boduvawe. GET uvide deka proverkata 
na kriminalnite dosieja na kandidatite ne se vr{i po pravilo pred 
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vrabotuvaweto na dr`avnite slu`benici. Site kandidati za 
vrabotuvawe vo  javnata administracija imaat obvrska da dostavat  
dokaz deka ne  im e izre~ena zabrana za vr{ewe profesija, dejnost ili 
dol`nost. Rabotnite mesta na dr`avnite slu`benici po pravilo se 
oglasuvaat javno od strana na Agencijata, kako i interno. Oglasot, me|u 
drugoto, treba da vklu~i opis na rabotnoto mesto, brojot na 
raspolo`ivi rabotni mesta i uka`uvawe deka se odnesuva na rabotno 
mesto za dr`aven slu`benik.   

 
57. Op{to zemeno, ne se primenuvaat posebni pravila vo odnos na 

postapkata za vrabotuvawe na drugi javni slu`benici, me|utoa sepak 
postojat posebni propisi vo odnos na vrabotuvaweto vo armijata, 
Ministerstvoto za vnatre{nite raboti (policijata) i dugi. 

 
 
Obuka 
 
58. Vo odnos na obukata (stru~noto usovr{uvawe) na dr`avnite 

slu`benici, Zakonot dava koordinativna uloga na Agencijata za 
dr`avni slu`benici. GET be{e informiran deka Agencijata e vo 

proces na izgotvuvawe na “Nacionalen sistem za koordinacija na 

obukata i stru~noto usovr{uvawe” na dr`avnite slu`benici vo op{ti 
ramki. Agencijata bi ja vr{ela koordinacijata na obukite, me|utoa 
konkretnata obuka normalno bi se izveduvala od organite vo 
respektivnite resori.  

 
59. Agencijata za dr`avni slu`benici se zanimava so koordinacija na 

obukata na dr`avnite slu`benici, no ne i na drugite slu`beni lica. Ne 
postoi koordinacija na obukata, koja se obezbeduva za drugite slu`beni 
lica.  

 
 
Sudir na interesi  
 
60. Ustavot i Zakonot za spre~uvawe na korupcijata ja davaat zakonskata 

ramka za spre~uvawe na sudirot na interesi na javnite slu`benci; 
opredeleni dopolnitelni pravila za posebnite kategorii na javni 
slu`benici se utvrdeni vo drugi zakoni, na primer, vo Zakonot za izbor 
na pratenici i Zakonot za dr`avni slu`benici, kako i vo sektorskite 
kodeksi za eti~ko odnesuvawe, da se vidi podolu. Zakonot za dr`avni 
slu`benici gi obvrzuva oie lica da gi izvr{uvaat obvrskite i 
dol`nostite nepristrasno, bez politi~ko vlijanie (so Pravilnikot za 
vrabotuvawe isto taka se zabranuva Agencijata da gi intervjuira 
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kandidati za nivnoto politi~ko ubeduvawe ili pripadnost) ili 
finansiski interes. Pokraj toa, dr`avniot slu`benik e dol`en da go 
izvesti svojot pretpostaven za neustavni ili protivzkonski naredbi i e 
obvrzan da ~uva dr`avni tajni. Osven toa, Kodeksot za eti~ko 
odnesuvawe na dr`avnite slu`benici sodr`i dopolnitelni detalni 
pravila za sudirite na interesi od politi~ki i finansiski aspekt 
(~len 8). Kodeksot sodr`i i odredbi za li~ni sudiri na interes 
(semejni, itn.). 

 
61. Nema posebni zakonski odredbi za periodi~na rotacija na personalot, 

osven vo carinata, kade po pravilo se primenuva rotacija.   
 
62. Pojavata na odlevawe na dr`avnite slu`benici vo privatniot sektor ne 

e izri~ito uredena, me|utoa, vo Kodeksot za eti~ko odnesuvawe na 
dr`avnite slu`benici se naveduva deka ne se dozvoluva dr`avnite 
slu`benici  da prifa}aat idni dogovori za vrabotuvawe vo drugi lica 
ili organi koi imale ekonomski interes vo organot vo koj bil vraboten 
dr`avniot slu`benik vo tekot na izminatite tri godini (~len 8).  

 
 
Kodeksi za odnesuvawe/etika 
 
63. Vrz osnova na Zakonot za dr`avni slu`benici (~len 18.3), direktorot 

na Agencijata za dr`avni slu`benici donese Kodeks za eti~ko 
odnesuvawe na dr`avnite slu`benici vo 2001 godina. Vo Kodeksot se 
tretiraat osnovnite principi kako zakonitost, ednakvost, stru~nost, 
nepristrasnost i nezavisnost. Toj gi opfa}a i sudirite na interesi, 
transparentnosta, podarocite (da se vidi podolu), odnosite so javnosta, 
itn.  

 
64. Ponatamu, GET be{e informiran deka postojat sli~ni kodeksi na 

eti~ko odnesuvawe za drugi administracii koi ne se opfateni so 
pravilata za dr`avnata slu`ba, na primer, za dano~nite slu`benici, 
policijata, carinata i sudstvoto. Vo ovie kodeksi ne se sodr`ani 
sankcii, bidej}i tie pretstavuvaat sostaven del na kolektivnite 
dogovori sklu~eni na nivo na sekoja institucija.   

 
65. GET be{e informiran deka kako rezultat na maliot broj dr`avni 

slu`benici, postojat samo nekolku slu~ai na nepo~ituvawe na Kodeksot 
za eti~ko odnesuvawe na dr`avnite slu`benici (vo Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti, samo eden slu~aj).  
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Podaroci 
 
66. Soglasno Zakonot za spre~uvawe na korupcijata (~len 31), javnite 

slu`benici ne smeat da primaat podaroci ili vetuvawa za podaroci, 
osven vo onie slu~ai  kade takvite podaroci imaat mala vrednost (na 
primer, knigi, suveniri, itn.). Pokraj toa, dve odluki na Vladata, 
doneseni vo 2002 i 2003 godina, konkretno go ureduvaat primaweto i 
davaweto na podaroci od stranski pretstavnici, {to sekoga{ treba da 
se registrira od strana na Ministerstvoto za finansii, a tie da se 
otstapat vo sopstvenost na dr`avata sekoga{ koga vrednosta e pogolema 
od 100 evra.  

  
67. Kodeksot za eti~ko odnesuvawe na dr`avnite slu`benici predviduva 

deka dr`avnite slu`benici ne smeat da imaat korist ili da davaat 
korist {to proizleguva od nivniot status, ili da koristat informacii 
za li~na korist (~len 5), i ne smeat da baraat nitu da prifa}aat 
podaroci koi bi mo`ele ili bi izgledalo deka mo`e da vlijaat na 
nivnite odluki (~len 9).  

 
 
Prijavuvawe na korupcija 
 
68. Zakonot za spre~uvawe na korupcijata opredeluva deka sekoe lice koe 

otkrilo delo povrzano so korupcija ne treba da bide goneto i treba da 
mu se pru`i soodvetna za{tita. Ovoj zakon isto taka predviduva deka 
liceto koe svedo~elo vo postapka za delo na korupcija, ima pravo na 
nadomest na {teta  {to toa lice (ili  ~lenovite na negovoto semejstvo) 
ja pretrpele kako rezultat na svedo~eweto.   

 
69. Kako {to e navedeno pogore, Zakonot za dr`avni slu`benici gi 

obvrzuva dr`avnite slu`benici da prijavat protivzakonski naredbi, 
me|utoa ne sodr`i konkretna odredba za prijavuvawe na krivi~ni dela 
(na korupcija), nitu pak takvo pravilo e sodr`ano vo Kodeksot na 
eti~ko odnesuvawe. Pravilata za carinata, pak, sodr`at obvrska za 
prijavuvawe na korupcija.   

 
 
Disciplinska postapka 
 
70. Site dr`avni slu`benici, osven dr`avniot sekretar odnosno  

generalniot sekretar (najvisokoto nivo), odgovaraat disciplinski vo 
slu~aj na povreda na slu`benata dol`nost vo soglasnost so Zakonot za 
dr`avni slu`benici. Dr`avnite slu`benici mo`at da odgovaraat 
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disciplinski za disciplinska neurednost (polesna povreda na 
slu`benata dol`nost) i za disciplinski prestap (zna~itelna povreda 
na slu`benata dol`nost). Disciplinskata neurednost mo`e da dovede do 
namaluvawe na platata vo visina do 10%. Odlukata so koja se izrekuva 
ovaa merka ja donesuva ministerot ili drug funkcioner, po prethoden 
pismen izve{taj od neposredno pretpostaveniot dr`aven slu`benik. 
Disciplinskata postapka za pote{ki disciplinski povredi odnosno 
disciplinski prestapi ja sproveduva Disciplinska komisija, koja 
podnesuva predlog za merkata (namaluvawe na plata vo visina do 30% 
ili prestanok na rabotniot odnos) do ministerot ili drug funkcioner 
koj odlu~uva. Protiv odlukata za izre~enata disciplinska merka mo`e 
da se podnese `alba do Agencijata za dr`avni slu`benici. Krivi~nata 
i prekr{o~nata odgovornost ne ja isklu~uvaat disciplinskata 
odgovornost na dr`avnite slu`benici.   

 

b. Analiza 
 
71. Korupcijata ve}e dolgo vreme se smeta za seriozen problem vo javnata 

administracija vo Republika Makedonija. Samite organi ja opi{aa 
javnata administracija kako netransparentna, ispolitizirana i vo 
mnogu golem stepen  vgraden nepotizam. Pokraj toa, obezbedenite uslugi 
se opi{ani kako neprofesionalni i so slab kvalitet. Kako posledica 
na toa, borbata protiv korupcijata be{e, no i ponatamu e eden od 
glavnite prioriteti na Vladata. Te{ko e da se oceni do koj stepen se 
menuva situacijata vo otsustvo na redovni studii za pojavata na 

korupcija.8  
 
72. Kako i da e, be{e o~igledno deka vo poslednite godini se prezemeni 

impresiven broj na merki, opfa}aj}i pove}e oblasti na javnata 
administracija, so cel da se obezbedi administracija zasnovana vrz 
evropskite standardi. Edna od pozna~ajnite merki e formiraweto na 
Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata. O~igledno, ovoj 
samostoen i nezavisen organ osnovan so zakon e va`en faktor za 
kontinuirana borba protiv korupcijata. Dr`avnata komisija ima i 
preventivna uloga i istra`ni ovlastuvawa, pri {to vtoroto se odnesuva 
na sudiri na interesi na javnite slu`beni lica.  

 
73. Dr`avnata komisija izgotvi Dr`avna programa za prevencija i 

represija na korupcijata, koja{to e izvonredno seopfatna i gi opfa}a 
re~isi site sektori na dr`avata, vklu~uvaj}i ja i javnata 

                                                 
8 Da se vidi Izve{tajot na GREKO od prviot krug na ocenka za po~ituvawe na uslovite vo 

Republika Makedonija” (Greco RC-I (2004)15, preporaka i). 
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administracija. Dr`avnata komisija ja naglasi va`nosta od politi~ka 
volja i konsenzus vo pokrepa na Dr`avnata programa, me|utoa GET be{e 
zapoznaen so faktot deka nitu Vladata, nitu Parlamentot ne ja usvoile 
formalno ovaa programa. GET zabele`uva deka Zakonot za spre~uvawe 
na korupcijata eksplicitno ne predviduva takvo usvojuvawe, no sepak 
smeta{e deka nepostoeweto na potvrduvawe na edno taka visoko nivo 
pretstavuva glaven nedostatok, na {to be{e poso~eno i od nekolku 
sogovornici so koi se sretna za vreme na posetata. Spored misleweto na 
GET, formalnoto usvojuvawe na Programata od Vladata bi ja izrazila 
jasnata opredelba za aktivno sproveduvawe na antikorupciskite 

politiki. Zatoa, GET prepora~uva Vladata formalno da ja usvoi 
Dr`avnata programa za prevencija i represija na korupcijata.   

 
74. Pokraj toa, Dr`avnata programa e nadopolneta so akcionen plan za 

implementacija na predlo`enite reformi ("Matrica"). GET be{e 
mnogu impresioniran od detalnosta, kako i od vremenskata ramka 
predvidena za reformite. Toj be{e na mislewe deka sledej}i ja gornata 
preporaka, bi bilo podobro Matricata isto taka da e usvoena formalno 
od Vladata.   

 
75.  GET nakratko be{e zapoznat so golemite tekovni napori za reforma na 

lokalnite vlasti. Toa osobeno podrazbira deka odredeni funkcii i 
nadle`nosti, koi vo minatoto bile isklu~ivo dovereni na dr`avnite 
organi, sega }e gi izvr{uvaat samite lokalni organi, na primer, vo 
oblasta na odano~uvaweto. Takvata decentralizacija posobeno }e gi 
optovari lokalnite vlasti za obezbeduvawe na razli~ni mehanizami za 
integritet i kontrola vo svojata rabota, zatoa {to reformite mo`e da 
otvorat nesakani pati{ta za zloupotreba na vlasta, itn. GET ne be{e vo 
mo`nost detalno da ja razgleda obemnata i nova zakonska regulativa 
{to obezbeduva reforma na lokalnite vlasti, no ne naide na nekoi 
posebni nedostatoci vo odnos na spre~uvaweto na korupcijata. Me|utoa, 
GET notira{e deka Dr`avnata programa posebno ne se fokusira na 

korupcijata na nivo na lokalnite vlasti. GET prepora~uva da se vklu~at 
antikorupciski merki vo odnos na lokalnite vlasti kako posebna tema 
vo Dr`avnata programa za borba protiv korupcijata i da se vidi deka 
tie se primenuvaat vo praktikata. Toa bi mo`elo da poslu`i na celta za 
spravuvawe so problemite vo oblast koja vo pove}e evropski zemji se 
smeta za osobeno izlo`ena na korupcija9. 

 

                                                 
9
 Vlastite istaknaa deka po posetata na GET, Dr`avnata komisija usvoila Aneks na Dr`avnata 

programa za 2005 godina (vo juni 2005), koj sodr`i merki za spre~uvawe na korupcijata vo ramki na 
lokalnite vlasti.  
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76. Transparentnosta na javnata administracija e u{te edna oblast od 
osoben interes. Kako {to e poso~eno vo nekolku izve{tai za ocenka na 
GREKO, pristapot do informaciite od javen karakter e va`en faktor 
za sozdavawe sovremena administracija  i se smeta za klu~en faktor vo 
spre~uvaweto i vo otkrivaweto na korupcijata. Toa e potvrdeno vo 
Dr`avnata programa i Matricata, a GET be{e informiran deka od 2003 
godina vo podgotovka e Predlog zakon za sloboden pristap do 
informacii od javen karakter. Pokraj toa, upotrebata na sredstva za 

elektronska komunikacija e sektor vo brz podem; GET be{e informiran 
za golem broj proekti naso~eni kon podobruvawe na pristapot do 
informacii preku Internet. Spored misleweto na GET,  ovoj razvoen 
trend treba da se nadgradi so razvivawe kultura na e-vlada, zasnovana na 
principi i metodi za koristewe na ovie merki (kako da se odgovori na 
baraweto na informacii, vo koj vremenski rok). GET ne sretna nekoja 

razviena aktivnost vo ovaa konkretna oblast. GET prepora~uva itno da 
se donese osnovna zakonska regulativa za pristapot do informacii od 
javen karakter i da se razrabotat sovremeni principi i postapki za “e-
vlada”.  

 
77. Postojat mnogu kontrolni mehanizmi i tela koi ja kontroliraat javnata 

administracija, i vnatre{ni i nadvore{ni. Ombudsmanot, 
tradicionalno e nadle`en da postapuva po pretstavki od gra|ani za 
lo{o postapuvawe na administracijata. Me|utoa, toj ne postapuva po 
anonimni pretstavki, a mo`e da pokrene inicijativa za poveduvawe  
istraga po slu`bena dol`nost. GET go razgleda godi{niot izve{taj 
(2003 godina) na Ombudsmanot, kade toj ja opi{uva situacijata vo odnos 
na korupcijata vo zemjata na sledniot na~in: "ako go dodademe faktot 
deka gra|anite ja imaat zagubeno doverbata vo instituciite na sistemot 
i funkcioniraweto na pravnata dr`ava, kade gra|anite veruvaat deka ne 
mo`e da se ostvari pravo bez potkup, korupcija, prijateli, nepotizam, 
~lenstvo vo politi~ka partija ili sli~no, mo`e da uvidime deka 
sostojbata e navistina te{ka za funkcionirawe na bilo koja 
institucija, a u{te pote{ko za Ombudsmanot...". Vo toj kontekst, GET 
be{e iznenaden koga slu{na deka Ombudsmanot, koj vo 2003 godina 
primil okolu 2.600 pretstavki, "nikoga{ ili retko sretnal slu~ai na 
korupcija". Spored misleweto na GET, Ombudsmanot treba pove}e da ja 
naglasi svojata uloga na za{titnik na gra|anite od lo{o postapuvawe 
na administracijata - vklu~uvaj}i koruptivni aktivnosti - preku, na 
primer, kampawi za informirawe na javnosta (vodeni centralno ili 
preku podra~nite kancelarii) ili iznao|awe na na~ini za postapuvawe 

po anonimni pretstavki. GET prepora~uva da se zgolemi svesta na 
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javnosta za Ombudsmanot kako potencijalen mehanizam koj postapuva po 
pretstavki vo vrska so korupcijata vo javnata administracija. 

 
78. Po `albite vo upravnata postapka, vo stroga smisla na zborot, 

postapuvaat upravnite komisii formirani vo ramki na razli~ni organi 
odnosno resori i ministerstva, a na kraj mo`e da se pokrene upraven 
spor pred Vrhovniot sud. GET be{e informiran deka ovoj sistem ne 
funkcionira mnogu uspe{no na nivo na Vrhovniot sud,  koj postojano se 
soo~uva so golem broj zaostanati nere{eni upravni predmeti. GET 
zaklu~i deka ima pridvi`uvawe (vo ramki na op{tata reforma na 
sudstvoto) kon osnovawe specijalizirani upravni sudovi, koi isklu~ivo 
bi re{avale upravni predmeti. Podvlekuvaj}i ja va`nosta po `albite 
vo upravnata postapka da postapuvaat nezavisni tela, kako i 
neophodnosta vo takvite predmeti barem na kraj da se obezbedi sudska 

za{tita, GET ja poddr`uva ovaa ideja i prepora~uva da se razgleda 
voveduvaweto na specijalizirani sudovi - ili oddelenija vo postojnite 
sudovi - koi }e se fokusiraat samo na upravnoto pravo i upravnite 
predmeti.  

 
79. Postojat razli~ni dr`avni organi, koi  vr{at funkcii na monitoring, 

pokraj ve}e spomenatite, kako na primer Dr`avnata komisija vo odnos 
na izjavite za prihod, Ministerstvoto za finansii (osobeno 
Finansiskata policija) i Dr`avniot zavod za revizija i centralnata 
vnatre{na revizija vo odnos na buxetot. Dr`avniot zavod za revizija 
prijavil zna~itelen broj na slu~ai na korupcija do organite za 
sproveduvawe na zakonot vo 2003 godina, me|utoa bez bilo kakvi 
povratni informacii za toa so {to rezultirale prijavite. GET 
zabele`a o~igledna neednakvost vo nivoata na komunikacija pome|u 
razli~ni organi na dr`avna uprava. Iako se ~ini deka operativnite 
organi imaat dobra komunikacija, osobeno za konkretni slu~ai, 
ministerstvata odgovorni za politikata se ~ini deka raspolagaat samo 
so ograni~eni informacii za funkcioniraweto i primenata na zakonot 
vo praktikata, pa ottamu se ~ini deka ima prostor za zna~itelno 
podobruvawe na dostavuvaweto povratni informacii od organite za 
sproveduvawe na zakonot do nadle`nite organi koi prijavuvaat 

osnovani somnevawa za storeni krivi~ni dela. GET prepora~uva da se 
pottiknat organite za sproveduvawe na zakonot i obinitelstvoto da ja 
intenziviraat svojata komunikacija so drugite dr`avni organi, osobeno 
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so onie koi imaat obvrska da prijavuvaat somnevawa za korupcija ili 
sli~ni aktivnosti10. 

 
80. GET gi pozdravuva novite pravila vo odnos na dr`avnite slu`benici i 

nivnoto sproveduvawe. So donesuvaweto na Zakonot za dr`avni 
slu`benici ovoj sistem do`ivuva zna~ajna reforma, naso~ena kon 
oformuvawe na edna sosema nova dr`avna slu`ba zasnovana vrz 
sovremeni principi. Ovaa rabota uspe{no ja predvodi Agencijata za 
dr`avni slu`benici, koja se ~ini deka e organ koj dobro funkcionira. 
Vrabotuvaweto vo dr`avnata slu`ba sega e centralizirano pod 
Agencijata, a postapkata se zasnova na transparentnost (rabotnite 
mesta se oglasuvaat) kako i vrz objektivni osnovi (selekcija na 
kandidatite vrz osnova na iskustvoto i testovite). Od edna strana, GET 
e na mislewe deka vetuvaat reformite na dr`avnata slu`ba. Od druga 
strana, golemoto mnozinstvo na javni slu`benici ne pripa|aat pod 
dr`avnata slu`ba - i ne se pod kontrola na Agencijata za dr`avni 
slu`benici - i za ovie vraboteni lica situacijata i ponatamu ne vetuva 

mnogu. Posledovatelno na toa, GET prepora~uva da se razgleda 
vospostavuvaweto na regulativna ramka na moderni administrativni 
principi za golem broj javni slu`benici koi ne se dr`avni 
slu`benici, a koja }e soodvetstvuva, do stepen koj e vozmo`en, na 
propisite koi se primenuvaat vo odnos na dr`avnite slu`benici.          

 
81. Dr`avnite slu`benici se opfateni so Kodeksot za eti~ko odnesuvawe 

na dr`avnite slu`benici, donesen od direktorot na Agencijata za 
dr`avni slu`benici vo 2001 godina. GET be{e na mislewe deka ovoj 
dokument e prili~no {irok bidej}i gi opfa}a i osnovnite principi na 
dr`avnata slu`ba (objektivnost, nezavisnost, itn.) i poprakti~ni 
pra{awa (podaroci, sudiri na interesi, itn.). Kodeksot ne sodr`i 
nikakva obvrska za prijavuvawe na korupcija. Be{e poso~eno deka 
Zakonot za dr`avni slu`benici gi obvrzuva dr`avnite slu`benici da 
prijavuvaat protizakonski naredbi (od pretpostaveni), me|utoa ne 
propi{uva obvrska za dr`avnite slu`benici da prijavuvaat slu~ai na 
korupcija koi gi sre}avaat vo slu`bata od kolegi, itn. GET smeta deka 
toa e zna~aen nedostatok i e na mislewe deka obvrskata za prijavuvawe 
bi trebalo da se vklu~i vo Kodeksot za eti~ko odnesuvawe na dr`avnite 
slu`benici. Agencijata za dr`avni slu`benici e nadle`na za 
razvivawe na obukata na dr`avnite slu`benici i vo vremeto koga GET 
ja ostvari posetata be{e vo proces na izgotvuvawe na Nacionalen 

                                                 
10

 GET be{e informiran za faktot deka e potpi{an Memorandum za sorabotka vo pretkrivi~nata 
postapka pome|u obvinitelstvoto i Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Finansiskata policija, 
Upravata za javni prihodi i carinata vo mart 2005 godina.       
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sistem za koordinacija na obukata i stru~noto usovr{uvawe. Me|utoa, 
konkretnata obuka bi trebalo da ja implementiraat soodvetnite resori. 
GET be{e informiran deka obukata vo tekot na samata slu`ba sî u{te 
ne e mnogu razviena vo odnos na bilo koja kategorija na javni 
slu`benici. Imaj}i predvid deka korupcijata se voo~uva kako golem 

problem vo celata javna administracija, GET prepora~uva da se vovedat 
kodeksi na odnesuvawe za site javni slu`benici, vo koi }e bidat 
vklu~eni i jasni pravila za prijavuvawe na somnevawa za korupcija i da 
se ovozmo`i obuka za ovie pra{awa, kako i za rizicite od korupcijata, 
preventivnite merki i podigaweto na svesta na javnosta.  

 
 

IV. TEMA III – PRAVNITE LICA I KORUPCIJATA  

 
a. Opis na situacijata 
 
Definicija za pravni lica 
 
82. Pravnite lica se podeleni vo dve glavni kategorii vo zavisnost od 

nivnoto ureduvawe spored javnoto ili privatnoto pravo. Zakonot za 
trgovski dru{tva vleze vo sila vo maj 2004 godina. Spored ovoj zakon, 
"dru{tvoto" se definira kako pravno lice vo koe edno ili pove}e lica 
vlo`uvaat pari,  stvari ili imotni prava {to se koristat za zaedni~ko 
rabotewe i zaedni~ki ja delat dobivkata ili zagubata od raboteweto 
(~len 19). Trgovskoto dru{tvo kako pravno lice mo`e da steknuva prava 
i da prezema odgovornosti i drugo, od denot na negoviot upis vo 
trgovskiot registar (~len 25). Postojat pet tipa na trgovski 
dru{tva/pravni lica:  

 
a) dru{tva so neograni~ena odgovornost; 
b) komanditni dru{tva (minimum kapital 2.500 evra); 
v) dru{tva so ograni~ena odgovornost; 
g) akcionerski dru{tva (minimum kapital 10.000 evra); i  
d)  komanditni dru{tva so akcii 
 

83. Zakonot za trgovski dru{tva gi naveduva uslovite za osnovawe na 
pravni lica. Tuka spa|aat deka pravno lice mo`e da bide osnovano od 
fizi~ko ili pravno lice, deka mora da ima postojana adresa na 
sedi{teto i prostorii, deka e opredelen predmetot na rabotewe 
odnosno dejnosta, kako i deka postojat dokazi deka na 
osnova~ot(osnova~ite) na dru{tvoto ne mu e/se zabraneto da osnova/at 
dru{tvo.  
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Registracija i merki za transparentnost 
 
84. Registracijata na pravni lica e zadol`itelna i pretstavuva preduslov 

za steknuvawe praven subjektivitet. Registriraweto na pravni lica ne 
go vr{i centralen organ, tuku zemjata e podelena na tri regioni i vo 
sekoj od niv, eden sud e nadle`en za registracija (prvostepenite sudovi 
vo Skopje, [tip i Bitola). Iako e predvideno da se vospostavi 
edinstven registar za trgovskite dru{tva, ~len 83 "edno {alterski 
sistem", vo vremeto koga GET ja realizira posetata sî u{te postoeja 
trite lokalni trgovski registri, po eden za sekoj region, {to gi vodi 
nadle`niot sud. GET zabele`a deka trgovskiot registar vo Skopje, kade 
ima okolu 70.000 registrirani pravni lica, vo golema mera se vodi 
ra~no (karti~ki), me|utoa toa postepeno se menuva i sistemite za 
registracija i prebaruvawe se kompjuteriziraat. GET be{e informiran 
deka centralniot registar na pravni lica se planira da se vospostavi 
vo 2005 godina.  

 
85. Vo sekoj od registarskite sudovi, eden sudija (pomognat od 

adminstrativen personal) e odgovoren za odlu~uvawe vo postapkata za 
registracija. GET be{e informiran deka pred stapuvaweto vo sila na 
Zakonot za trgovski dru{tva vo 2004 godina, imalo trojca sudii koi 
bile odgovorni i rabotele na ovaa postapka. Postapkata za registracija 
e vo osnova formalisti~ka; sudot ne vr{i su{tinski proverki, tuku 
utvrduva dali site potrebni informacii se sodr`ani i prilo`eni kon 
baraweto (t.e. ime na dru{tvoto, osnova~i, iznos na osnova~kiot 
kapital, dejnosti na dru{tvoto, imiwa na direktorot i drugite 
pretstavnici, zaveren potpis na liceto ovlasteno da go zastapuva 
dru{tvoto). Identitetot na osnova~ot(osnova~ite) na pravnoto lice, 
kako i deka potrebniot kapital e uplaten mora da bidat zavereni od 
notar. Postapkata e uredena so "Delovnik" {to go donesuva Ministerot 
za pravda i koj sodr`i lista na potrebni informacii. Nepo~ituvaweto 
na obvrskata za registracija na dru{tvo mo`e da se sankcionira so 
pari~na kazna. Kone~nite odluki vo vrska so registracijata mo`e da se 
ob`alat. GET be{e informiran deka, vo princip, baraweto bi se 
obrabotilo vo rok od osum dena, me|utoa, zaklu~i deka vo realnosta 
vremeto za obrabotka ~esto e mnogu podolgo, do 48 dena. Postojat nekoi  
uka`uvawa  deka se koristat pla}awa so cel zabrzuvawe na postapkata.   

 
86. Soglasno ~len 85 od Zakonot za trgovski dru{tva, trgovskite registri 

se dostapni za javnosta, no za sekoja fotokopija ili zaveren prepis se 
pla}a taksa. Pristapot do opredeleni prilozi podneseni od 
registriranoto dru{tvo isto taka e dozvolen za sekoe lice, osven onie 
koi se odnesuvaat na javno trgovsko dru{tvo ili dru{tvo so ograni~ena 
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odgovornost, koi bi mo`ele da gi pobaraat samo relevantnite 
akcioneri ili lice koe }e go doka`e svojot praven interes za dobivawe 
na konkretni informacii.   

 
87. Treba da se dodade deka pokraj trgovskiot registar, koj obezbeduva 

sudski broj, dru{tvoto mora da se registrira i vo Dr`avniot zavod za 
statistika zaradi dobivawe broj na dru{tvoto i vo Ministerstvoto za 
finansii, Uprava za javni prihodi zaradi dobivawe dano~en broj.  

 
 
Ograni~uvawa za vr{ewe na funkcii vo pravni lica 
 
88. ^len 29, stav 2 od Zakonot za trgovski dru{tva im zabranuva na  

fizi~kite lica za koi e utvrdeno deka se vinovni za predizvikuvawe na 
ste~aj ili lice protiv koe e otvorena ste~ajna postapka, lice koe ne gi 

platilo danocite, lica ~ii{to smetki se blokirani,  itn, da osnovaat 
dru{tvo. Ponatamu, vozmo`no e da se diskvalifikuvaat licata osudeni 
za korupcija da rabotat na rakovodna pozicija vo pravno lice (~len 38b 
od Krivi~niot zakonik).    

 
 
Odgovornost na pravnite lica  
 
89. Administrativnata odgovornost na pravnite lica postoi vo Republika 

Makedonija dolgo vreme. Me|utoa, toa se odnesuva samo na pomalite 
administrativni prekr{oci. Odgovornosta na pravnite lica za 
prekr{ok se predviduva vo Zakonot za prekr{oci od 1977 (~len 8).   

 
90. So izmenite na Krivi~niot zakonik vo april 2004 godina, se vovede 

krivi~nata odgovornost za pravni lica. Spored noviot ~len 28-a, pravno 
lice mo`e da bide odgovorno za krivi~no delo ako izvr{uvaweto na 
deloto bilo rezultat na dejstvie, ili propu{tawe na dol`en nadzor od 
pravnoto lice, od odgovornoto fizi~ko lice vo pravnoto lice ili od 
sekoe drugo lice koe ima ovlastuvawe da dejstvuva vo ime na pravnoto 
lice. Deloto mora da e izvr{eno vo korist na pravnoto lice. Krivi~na 
odgovornost za dela povrzani so korupcija e mo`na za aktiven potkup vo 
soglasnost so ~len 353. Soglasno ~len 273, stav 7 od Krivi~niot zakonik  
vostanovena e krivi~na odgovornost na pravnite lica za storeno delo 

perewe pari. Ne e inkriminirano protivzakonskoto posreduvawe na 
pravnite lica.  

91. Stranski pravni lica mo`at da bidat krivi~no odgovorni ako deloto go 
izvr{ile na teritorijata na Republika Makedonija, bez ogled na toa 
dali efektivno imaat ili ne svoe sedi{te vo zemjata. Iako Zakonot za 
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spre~uvawe na korupcijata (~len 7, stav 2) poso~uva deka treba da postoi 
efektivna korist za da se utvrdi odgovornost, soglasno Op{tiot del na 
Krivi~niot zakonik mo`e da se izre~e sankcija ako e kazniv obidot da 
se izvr{i konkretno krivi~no delo. Krivi~nata odgovornost na 
pravnite lica ne ja isklu~uva krivi~nata postapka protiv fizi~kite 
lica koi se storiteli, pottiknuva~i ili sou~esnici vo dela na aktiven 
potkup, zloupotreba na slu`bena polo`ba i perewe pari. Iako 
postapkite za utvrduvawe na krivi~nata odgovornost na pravni i 
fizi~ki lica ne mora nu`no da se sproveduvaat istovremeno, za niv 
voobi~aeno se odlu~uva vo kontekst na istata postapka. 

 
92. Poradi neodamne{noto voveduvawe na krivi~nata odgovornost, ne se 

raspolaga{e so informacii vo vrska so istragi za krivi~ni dela 
storeni od pravni lica i se ~ine{e deka nema slu~ai na krivi~en 
progon na pravni lica s# do momentot koga be{e realizirana posetata 
na GET11.  

 
93. Na GET mu be{e ka`ano deka, iako ima  jasna potreba, ne  e ovozmo`ena 

konkretna obuka za policijata, obvinitelite i sudiite vo vrska so 
krivi~nata odgovornost na pravnite lica.  

 
 
Sankcii 
 
94. Vo ~len 96-a od Krivi~niot zakonik se naveduva {irok dijapazon na 

raspolo`ivi sankcii za krivi~ni dela izvr{eni od pravno lice, 
vklu~uvaj}i pari~ni kazni od 100.000 do 300.000.000 denari (okolu 1.600 
do 478.530 evra), privremena ili trajna zabrana na pravnoto lice da 
izvr{uva opredelena dejnost i prestanok na pravnoto lice. Ponatamu, 
~len 96-g ja predviduva mo`nosta za izrekuvawe na uslovna osuda. 
Konfiskacija na imotot koj poteknuva od kriminal od pravnoto lice 
isto taka bi bila mo`na (~len 96-d). GET be{e informiran deka 
aktivniot potkup izvr{en od pravno lice se kaznuva so pari~na kazna.  

  
95. Nema raspolo`ivi statisti~ki podatoci za primenata na sankcii 

protiv pravni lica vo praktikata i nema registar za osudeni pravni 
lica (vidi fusnota 12 - prim.prev. vo tekstot nema fusnota 12). 

 
 
Dano~no odbivawe  

                                                 
11

 Vlastite go informiraa GET deka vo 2005 godina (zaklu~no so oktomvri) se vodat sudski postapki 
za pet slu~ai protiv pravni lica i deka vo eden slu~aj, obvinetoto pravno lice bilo osudeno.    
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96. Ne postoi izri~ita zakonska odredba so koja se zabranuva odbivaweto 

na pla}awa zaradi "olesnuvawe", potkup ili drugi sli~ni tro{oci. 
Me|utoa, GET be{e informiran deka dano~nata legislativa (Zakonot 
za danok na dobivka, Zakonot za personalen danok na dohod) sodr`i 
taksativna lista na dozvoleni odbivawa, od koja odbivawata na pla}awa 
zaradi "olesnuvawe", potkupot i drugo, se isklu~eni.      

 
 
Dano~ni organi 
 
97. Pove}eto danoci se administriraat od Upravata za javni prihodi 

(personalen danok na dohod, danok na dobivka, danok na dodadena 
vrednost, akcizi i dugi danoci). Upravata za javni prihodi ima obvrska 
da prijavi sekakov vid na korupcija {to }e go otkrie, vo soglasnost so 
odredbite na ~len 5, stav 3; ~len 38 stav 3;  ~len 61 stav 2 i ~len 65 stav 7 
od Zakonot za spre~uvawe na korupcijata. Finansiskata policija e 
formirana vo 2002 godina kako poseben istra`en organ vo ramkite na 
Ministerstvoto za finansii. Finansiskata policija ima policiski 
ovlastuvawa i istra`uva slu~ai na dano~no zatajuvawe, perewe pari i 
drug finansiski kriminal. Taa e isto taka nadle`na da postapuva i po 
dela na korupcija. Finansiskata policija ima celosen pristap do 
dano~nite dosieja odnosno evidencija na Ministerstvoto za finansii. 
Postoi memorandum na razbirawe pome|u Ministerstvoto za finansii 
i Ministerstvoto za vnatre{ni raboti za sorabotka pome|u 
Finansiskata policija i redovnata policija. GET be{e informiran 
deka se vo tek izmeni na zakonskata regulativa i na postapkite vo ramki 
na Ministerstvoto za finansii, koi me|u drugoto vklu~uvaat i 
formirawe na rabotna grupa za dano~no zatajuvawe i eventualno 
formirawe na antikorupcisko oddelenie ili edinica vo ramki na 
Ministerstvoto za finansii, sli~no na onie koi postojat vo policijata 
i obvinitelstvoto. 

  
98. Treba da se dodade deka tekovnite reformi vo vrska so prenesuvaweto 

na dr`avni ovlastuvawa na lokalnite vlasti }e go smenat prethodniot 
centraliziran dano~en sistem, so toa {to lokalnite vlasti }e bidat 
odgovorni i za naplatata na danocite.  

 
Smetkovodstveni pravila 
 
99. Spored Zakonot za trgovski dru{tva, Zakonot za izvr{uvawe na 

buxetite i buxetskite korisnici i Zakonot za smetkovodstvo za 
neprofitnite organizacii, site vidovi na pravni lica se dol`ni da 
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vodat knigovodstvo. Neprofitnite organizacii, ~ija{to vkupna 
vrednost na imot ili godi{en prihod e pomal od 2.500 evra ne se dol`ni 
da izgotvuvaat finansiski izve{tai i da gi dostavuvaat do nadle`nite 
organi; me|utoa, tie sepak mora da obezbedat da se vodi barem 
blagajni~ka kniga i kniga za prihodi i rashodi.   

 
100. Upotrebata na fakturi ili drugi smetkovodstveni dokumenti koi 

sodr`at la`ni ili necelosni informacii e inkriminarana so 
Krivi~niot zakonik; prvo kako falsifikuvawe na isprava (~len 378) i 
vtoro kako falsifikuvawe i uni{tuvawe na delovni knigi (~len 280). 
I dvete krivi~ni dela se kaznuvaat so pari~na kazna ili kazna zatvor do 
tri godini vo slu~aj na fizi~ki lica, i so pari~na kazna vo slu~aj na 
pravni lica. 

 
 
Ulogata na smetkovoditelite, revizorite i advokatite 
 
101. Zakonot za spre~uvawe na perewe pari (~lenovi 2, 5, 6 i 18) gi obvrzuva 

instituciite povrzani so investicii (na primer, banki, 
institucii/dru{tva za finansiski uslugi, itn.), kako i onie lica koi 
profesionalno vr{at dejnost povrzana so platniot promet (na primer, 
smetkovoditeli, revizori, advokati, notari i drugi) da prezemat 
neophodni merki za identifikuvawe i spre~uvawe na pereweto pari i 
da prijavat somnevawa za perewe pari na Direkcijata za spre~uvawe na 
perewe pari.   

 

b. Analiza 
 
102. Propisite za osnovawe na trgovski dru{tva kako pravni lica, nivnata 

registracija, itn., se sodr`ani vo Zakonot za trgovski dru{tva, koj e 
neodamna donesen. Izgleda deka pove}eto neophodni elementi se 
sodr`ani vo tie pravila. Ona {to e pote{ko da se oceni e do koj stepen 
pravilata se implementiraat vo praktikata.   

 
103. GET se stekna so vpe~atok deka postapkata za registracija, generalno, e 

prili~no obremeneta i staromodna i deka vo odredeni slu~ai mo`e da e 
bavna. Ponatamu, zagri`uva{e {to nekoi informacii (me|utoa, 
nepotvrdeni) poso~uvaat deka mo`ebi se koristat pla}awa zaradi 

olesnuvawe (facilitation payments), so cel zabrzuvawe na postapkata na 
registracija i dobivawe na dokumenti i potvrdi koi se neophodni vo 
postapkata.  
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104. Od krucijalno zna~ewe e raspolo`ivite informacii vo registarot da 
se to~ni i verodostojni. Toa e osobeno zna~ajno vo odnos na 
spre~uvaweto da se koristat pravni lica za da se prikrijat nesoodvetni 
aktivnosti, kako korupcijata. Od tie pri~ini, neophodna e celosna 
kontrola na podatocite podneseni do organite nadle`ni za 
registracija, no vo isto vreme mora da se sfati deka registarskite 
sudovi postapuvaat i re{avaat golem broj na barawa. Kako posledica na 
toa treba da se postigne ramnote`a pome|u eden efikasen sistem na 
registracija, od edna strana i za{tita na va`niot javen interes da se 
izbegne dru{tvata da stanat sredstva za kriminalna aktivnost, od druga 
strana. Vo toj pogled GET zabele`a deka kontrolata {to ja vr{at 
sudovite se sostoi samo od formalna proverka dali se podneseni site 
potrebni dokumenti. Ne se vr{i kontrola na identitetot na licata koi 
stojat zad pravnoto lice, nitu dali potrebniot kapital e vsu{nost 
uplaten. To~no e deka, vistinskiot identitet i uplatata na kapitalot 
mora da bidat potvrdeni od notar, me|utoa GET sozna deka toa e slabosta 
vo sistemot i deka ne e te{ko da se nabavat la`ni potvrdi. GET ja 
ocenuva ovaa situacija kako osobeno kriti~na vo zemja koja e vo proces 
na razvoj na pazarno-orientiran privaten sektor. Od tie pri~ini, GET 

prepora~uva da se zasilat kontrolnite funkcii na sudovite nadle`ni 
za registracija na pravnite lica vo odnos na identitetot na osnova~ite, 
kako i vo odnos na drugite relevantni podatoci neophodni za 
registracija. GET notira{e deka za podobra kontrola na postapkata na 
registracija }e bide potrebno soodvetno kadrovsko ekipirawe i 
logistika.  

 
105. Registracijata ja vr{at tri prvostepeni sudovi vo razli~ni regioni na 

zemjata. Sekoj sud vodi svoj poseben registar. Iako Zakonot za trgovski 
dru{tva predviduva voveduvawe na centralen trgovski registar, ovoj 
proces se ~ini deka e baven i vo vremeto koga GET ja ostvari posetata ne 
be{e materijaliziran. Registrite se dostapni za javnosta, me|utoa GET, 
po posetata na sudot vo Skopje, e na mislewe deka pristapot do spisite, 
delumno vodeni ra~no a delumno elektronski, bi trebalo mnogu da se 

podobri za da se obezbedi lesen pristap. GET prepora~uva da se 
vospostavi centraliziran registar za pravnite lica i da se podobrat 
materijalnite uslovi i mo`nosti za pristap na javnosta do 
informaciite {to se sodr`ani vo registarot/rite. Se pretpo~ituva, 
centralniot registar da bide elektronski dostapen. 

 
106. Krivi~niot zakonik be{e izmenet i dopolnet vo april 2004 godina 

(stapi vo sila vo septemvri 2004 godina) so cel da se predvidi krivi~na 
odgovornost na pravnite lica. Republika Makedonija treba da se 
pofali za ovoj ~ekor, {to go sledi glavniot tek na ~lenkite na GREKO. 
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Pravnite lica mo`e da bidat krivi~no odgovorni za aktivna korupcija 
(~len 358) i perewe pari (~len 273), no ne i za protivzakonsko 
posreduvawe. So ogled na toa deka toa ne e vo soglasnost so ~len 18.1 od 

Krivi~nata konvencija za korupcija, GET prepora~uva da se donesat 
zakonodavni ili drugi merki za da se obezbedi odgovornost na pravnite 
lica za krivi~noto delo protivzakonsko posreduvawe vo soglasnost so 
~len 18 od Krivi~nata konvencija za korupcija (ETS 173).  

 
107. Ponatamu, GET isto taka smeta{e deka odreden vid registar preku koj 

}e se vodi kaznena evidencija za osudenite pravni lica bi bil korisen. 

Bidej}i takov registar ne postoi, GET prepora~uva da se razgleda 
vospostavuvaweto na registar za kaznena evidencija za pravnite lica.  

 
108. Kaznenite sankcii predvideni so zakon se ~ini deka se efektivni, 

proporcionalni i obeshrabruva~ki. Sepak, GET be{e svesen za faktot 
deka ova novo zakonodavstvo be{e neodamna usvoeno. Posledovatelno, 
GET ne mo`e{e da oceni dali izre~enite sankcii se efektivni, 

proprocionalni i obeshrabruva~ki (~len 19, ETS 173) i vo praktikata. 
Povrzano so faktot deka odgovornosta na pravnite lica e zakonska 
novina doveduva do potreba za implementirawe na pravilata, osobeno 
vo odnos na obukata na profesionalcite koi }e gi primenuvaat. Ovaa 
potreba be{e potvrdena na GET na nekolku sredbi. Kako rezultat na 

toa, GET prepora~uva da se vospostavi opse`na obuka za policijata, 
obvinitelite i sudiite za odgovornosta na pravnite lica i za 
implikaciite na taa odgovornost vo pogled na istragata, goneweto i 
presuduvaweto vo takvi slu~ai. 

 
109. GET so zadovolstvo notira{e deka ima sî pogolemo razbirawe za 

korisnosta na multidisciplinarniot pristap vo borbata protiv 
ekonomskiot kriminal. Osnovaweto na Finansiskata policija kako 
specijalizirano telo so policiski ovlastuvawa vo ramki na 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, odgovorno za istra`uvawe na 
dano~no zatajuvawe, perewe pari i drugo, kako i diskusijata za 
pro{iruvawe na nejzinite ve{tini i ovlastuvawa vo odnos na 
korupcijata i mo`noto formirawe na {iroka rabotna grupa za dano~no 
zatajuvawe se primeri za toa.  

 
110. GET isto taka so zadovolstvo notira{e deka finansiskite institucii 

kako i opredeleni vidovi lica koi vr{at profesionalna dejnost, kako 
smetkovoditeli i advokati se obvrzani da spre~at i da prijavat slu~ai 
na perewe pari za koi }e doznaat. Vo toj pogled, GET be{e 
zainteresiran  ovie obvrski da bidat pridru`eni so relevantna obuka 
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za da se postigne efikasnost i zabele`uva deka vlastite bi trebalo da 
ovozmo`at obuka za pravnite profesii vo odnos na prijavuvaweto na 
pereweto pari, vklu~itelno i koga korupcijata bi bila predikativno 
krivi~no delo.   

 
 
V. ZAKLU^OCI 
 
111. Korupcijata vo  Republika Makedonija i ponatamu e seriozen problem, 

koj vlastite go tretiraat so golem prioritet. Dr`avnata programa 
protiv korupcijata i Matricata za nejzina implementacija se potvrda 
za toa, me|utoa formalnoto usvojuvawe na Programata od strana na 
Vladata u{te pove}e bi ja naglasila posvetenosta vo borbata protiv 
korupcijata. 

 
112. Sovremenoto zakonodavstvo vo vrska so prinosite od kriminal 

(konfiskacija i zaplena), kako i vo odnos na pravnite lica 
(registracija i kriminalizacija, itn.) e usvoeno neodamna. Od tie 
pri~ini te{ko e da se oceni negovata efikasnost vo praktikata. 
Me|utoa, i vo dvete oblasti, postoi jasna potreba za primena na novata 
zakonska ramka i toa nalaga opse`na obuka na kadarot na koj mu e 
doverena primenata na novite pravila.  

 
113. Reformata na dr`avnata administracija koja ima za cel razvivawe na 

dr`avna slu`ba zasnovana vrz sovremeni evropski normi i standardi se 
~ini deka osobeno vetuva. Ovaa reforma e dolgoro~en proekt i vo 
dopolnuvawe na ve}e funkcionalnata postapka za vrabotuvawe, 
seopfatnata obuka }e bide zna~ajna. Sepak, ne bi trebalo da se zanemari  
faktot {to ogromnoto mnozinstvo vraboteni vo javnata administracija 
ne se del od dr`avnata slu`ba.  

 
114. Od aspekt na gorenavedenoto, GET gi upatuva slednive preporaki do  

Republika Makedonija: 
 

i. da se izgotvi proekt za implementacija na novata zakonska 
regulativa za konfiskacija i zaplena na prinosite od kriminal i 
so niv povrzanite pra{awa, vklu~uvaj}i vospostavuvawe nasoki i 
temelna obuka na ovlastenite slu`beni lica, kako i sobirawe 
podatoci za primenata ili propu{taweto da se primeni 
konfiskacijata i privremenite merki, so cel da se oceni 
funkcioniraweto na sistemot vo praktikata (paragraf 32); 
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ii. Vladata formalno da ja usvoi Dr`avnata programa za prevencija i 
represija na korupcijata (paragraf 73); 

 
iii. da se vklu~at antikorupciski merki vo odnos na lokalnite vlasti 

kako posebna tema vo Dr`avnata programa za borba protiv 
korupcijata i da se vidi deka tie se primenuvaat vo praktikata 

(paragraf 75); 

 
iv. itno da se donese osnovna zakonska regulativa za pristapot do 

informacii od javen karakter i da se razrabotat sovremeni 
principi i postapki za “e-vlada” (paragraf 76); 

 
v. da se zgolemi svesta na javnosta za Ombudsmanot kako potencijalen 

mehanizam koj postapuva po pretstavki vo vrska so korupcijata vo 
javnata administracija (paragraf 77); 

 
vi. da se razgleda voveduvaweto na specijalizirani sudovi - ili 

oddelenija vo postojnite sudovi - koi }e se fokusiraat samo na 
upravnoto pravo i upravnite predmeti (paragraf 78); 

 
vii. da se pottiknat organite za sproveduvawe na zakonot i 

obvinitelstvoto da ja intenziviraat svojata komunikacijata so 
drugite dr`avni organi, osobeno so onie koi imaat obvrska da 
prijavuvaat somnevawa za korupcija ili sli~ni aktivnosti 

(paragraf 79); 
 

viii. da se razgleda vospostavuvaweto na regulativna ramka na moderni 
administrativni principi za golem broj javni slu`benici koi ne 
se dr`avni slu`benici, a koja }e soodvetstvuva, do stepen koj e 
vozmo`en, na propisite koi se primenuvaat vo odnos na dr`avnite 
slu`benici (paragraf 80); 

 
ix. da se vovedat kodeksi na odnesuvawe za site javni slu`benici, vo 

koi }e bidat vklu~eni i jasni pravila za prijavuvawe na somnevawa 
za korupcija i da se ovozmo`i obuka za ovie pra{awa, kako i za 
rizicite od korupcijata, preventivnite merki i podigaweto na 
svesta na javnosta (paragraf 81); 

 
x. da se zasilat kontrolnite funkcii na sudovite nadle`ni za 

registracija na pravnite lica vo odnos na identitetot na 
osnova~ite, kako i vo odnos na drugite relevatni podatoci 
neophodni za registracijata (paragraf 104); 
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xi. da se vospostavi centraliziran registar za pravnite lica i da se 

podobrat materijalnite uslovi i mo`nosti za pristap na javnosta 
do informacii {to se sodr`ani vo registarot/rite (paragraf 105); 

 
xii. da se donesat zakonodavni ili drugi merki za da se obezbedi 

odgovornost na pravnite lica za krivi~noto delo protivzakonsko 
posreduvawe vo soglasnost so ~len 18 od Krivi~nata konvencija za 
korupcija (ETS 173) (paragraf 106); 

 

xiii. da se razgleda vospostavuvaweto na registar za kaznena evidencija 
za pravnite lica (paragraf 107); 

 
xiv. da se vospostavi opse`na obuka za policijata, obvinitelite i 

sudiite za odgovornosta na pravnite lica i za implikaciite na taa 
odgovornost vo pogled na istragata, goneweto i presuduvaweto vo 
takvi slu~ai (paragraf 108); 

 
 
115. Pokraj toa, GREKO gi povikuva vlastite na Republika Makedonija da gi 

zemat predvid zabele{kite (paragraf 33 i 110), izneseni vo 
analiti~kiot del od ovoj izve{taj. 

 
116. Na kraj, vo soglasnost so Praviloto 30.2 od Pravilata na postapkata, 

GREKO gi povikuva vlastite na Republika Makedonija da prezentiraat 
izve{taj za ostvaruvaweto na gorespomenatite preporaki do 30 april 
2007 godina. 

 

 
 


